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ĮVADAS

Savivaldybių teritorijų bendrojo planavimo teisiniai pagrindai buvo padėti 1995 metais, Lietuvos Respublikos Seimui priėmus Lietuvos Respublikos Teritorijų planavimo įstatymą (Žin., 1995, Nr. 107-2391). 2004 m. Lietuvos Respublikos Seimas priėmė Teritorijų planavimo įstatymo pakeitimo įstatymą (Žin., 2004, Nr. 21-617). Šis Įstatymas apibrėžė savivaldybės teritoriją kaip planavimo objektą ir nustatė, kad savivaldybės bendrojo planavimo organizatorius yra savivaldybės administracijos direktorius, o parengtą dokumentą savivaldybės administracijos direktoriaus teikimu tvirtina savivaldybės taryba. Minimas Įstatymas nurodo, kad savivaldybių teritorijų bendrieji planai yra privalomieji planavimo dokumentai ir jie, įgyvendinant Teritorijų planavimo įstatymo 9 straipsnio 1 dalies 3 ir 4 punktus, turi būti parengti iki 2007 m. gruodžio 31 d. 
Vadovaujantis Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. gegužės 7 d. įsakymu Nr. D1-263 patvirtintomis Savivaldybės teritorijos bendrojo plano rengimo taisyklėmis savivaldybės teritorijos bendrojo planavimo procesą sudaro šie etapai:

· parengiamasis;
· teritorijų planavimo dokumento rengimo;
· sprendinių pasekmių vertinimo;
· baigiamasis.

2000 m. liepos 20 d. Seimo priimtas Regioninės plėtros įstatymas Nr. VIII-1889 (pakeistas 2002-12-24 įstatymu Nr. IX-1285), 2001 m. gruodžio 5 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimas Nr. 1463 „Dėl Valstybės ilgalaikės raidos strategijos rengimo koncepcijos“ ir 2002 m. birželio 6 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimas Nr. 827 „Dėl strateginio planavimo metodikos patvirtinimo“ (pakeistas 2004-07-16 nutarimu Nr. 902) sudarė teisinį pagrindą kitai teritorijų planavimo sistemos daliai – strateginiam planavimui. Tokiu būdu į bendrojo planavimo procesą faktiškai buvo įjungti ir socialinio ekonominio strateginio planavimo elementai. Akcentuojame, kad ir strateginiai planai (pvz., regionų plėtros planai), ir teritorijų bendrieji planai (pvz., apskričių ar savivaldybių teritorijų bendrieji planai) turi vieną bendrą generalinį tikslą – sudaryti palankiausias sąlygas tam tikros teritorijos vystymuisi ir veiklos joje plėtrai, tačiau to siekia skirtingais būdais ir priemonėmis. Tokiu būdu, šie abu planai papildo vienas kitą ir sudaro neatskiriamas valstybės planavimo sistemos dalis. Ne veltui ir patvirtintose Savivaldybės teritorijos bendrojo plano rengimo taisyklėse nurodoma, kad rengiant koncepciją turi būti vadovaujamasi tai pačiai teritorijai ar veiklos sričiai parengtais strateginio planavimo dokumentais.
Naujasis Teritorijų planavimo įstatymas (Žin., 2004, Nr. 21-617) išvengė planavimo darbų dubliavimo ir aiškiau atskyrė teritorijų planavimą nuo strateginio planavimo.
Pagal naująjį Įstatymą apskrities teritorijos bendrajame planavime numatytos šios planavimo stadijos:
· esamos būklės analizė ir vystymosi tendencijų nustatymas;
· bendrosios koncepcijos parengimas, nustatant probleminius arealus, erdvinę koncepciją, funkcinius prioritetus ir teritorijos naudojimo bei apsaugos reglamentavimo ypatumus;
· sprendinių konkretizavimas visais teritorijų naudojimo ir apsaugos aspektais.

Iš esmės, savivaldybės teritorijos bendrasis planas yra žemiausias (smulkiausias) bendrojo planavimo objektas, jei neskaitytume savivaldybės dalių (miestų ir miestelių) bendrųjų planų. Po jo jau seka detalusis teritorijų planavimas.
Pagėgių savivaldybės teritorijos bendrasis planas pradėtas rengti 2006 metais, vadovaujantis Pagėgių savivaldybės tarybos 2004 m. gruodžio 23 d. sprendimu Nr. 480 „Dėl Pagėgių savivaldybės bendrojo plano rengimo“, Pagėgių savivaldybės administracijos direktoriaus 2006 m. gegužės 23 d. įsakymu Nr. A1-337 „Dėl Pagėgių savivaldybės teritorijos bendrojo plano laikotarpiui iki 2017 metų rengimo programos patvirtinimo“, Pagėgių savivaldybės administracijos direktoriaus 2006 m. gegužės 26 d. įsakymu Nr. A1-346 patvirtintomis planavimo sąlygomis Pagėgių savivaldybės teritorijos bendrajam planui rengti.
1. SAVIVALDYBĖS TERITORIJOS VYSTYMO PRIELAIDOS IR TIKSLAI

Lietuvos Respublikos gyvenamųjų vietovių klasifikacija yra įteisinta LR teritorijos administracinių vienetų ir jų ribų įstatymu Nr. 1-558 ir jo papildymais. Visi administraciniai vienetai turi patvirtintus pavadinimus, centrus ir teritorijos ribas. Apskritys sudarytos iš savivaldybių, o savivaldybės iš gyvenamųjų vietovių. 

Pagėgių savivaldybė yra Tauragės apskrities teritorijoje, Lietuvos Respublikos pietų – vakarų regione. Vakaruose savivaldybė ribojasi su Klaipėdos apskrities Šilutės rajonu, šiaurėje su Tauragės apskrities Tauragės rajonu, rytuose su Tauragės apskrities Jurbarko rajonu, pietuose – Rusijos federacijos Karaliaučiaus sritimi, kurios pasienio riba apie 40,00 km yra tarpvalstybinė siena. Pagėgių savivaldybė, kaip ir visa Tauragės apskrities teritorija, yra periferinis ES pasienio regionas. Subalansuotas ir darnus teritorinio vystymo perspektyvinis modelis tampa šiai savivaldybei pagrindu ekonominei sektorinei plėtrai ir investicijoms. 
Gal nereikėtų ironizuoti ir linijinės struktūros principais grįstos graikų urbanisto K. A. Doksiadžio teorijos, anot kurios, netikslinga ir nebūtina stabdyti didelių miestų ir aglomeracijų augimo tiek gyventojų skaičiaus, tiek ir teritorijos prasme. K. A. Doksiadžio pasiūlytame Europos ekumenopolyje siūlomos linijinės, juostinės plano struktūros nepaliaujamai augantiems miestams ir aglomeracijoms kaip savotiška panacėja, suteikianti harmoningą Žemės rutulio urbanizavimo galimybę. Pagėgių savivaldybė patenka į pakankamai aktyvią struktūrą … Tačiau, kritiškai vertinant įdomią K. A. Doksiadžio urbanistinę doktriną, reikia pastebėti, kad jos autorius visiškai atsiriboja nuo ekonominių gamybinių jėgų plėtotės bei išdėstymo ir kitų praktinių priklausomybių bei dėsningumų. (J. Vanagas „Miesto teorija“; Vilnius, 2003).
1.1. Pagėgių savivaldybė šalies ir išorinių ryšių sistemoje

1.1.1. Savivaldybės teritorijoje esami ir numatomi perspektyviniai urbanistiniai centrai ir urbanistinės integracijos ašys

Pagėgių savivaldybė kartu su Tauragės rajono, Jurbarko rajono ir Šilalės rajono savivaldybėmis sudaro Tauragės apskritį. Pagėgių savivaldybės centras yra Pagėgių miestas. Anksčiau Pagėgių savivaldybės teritorija priklausė Šilutės rajono savivaldybės teritorijai. 

Tarptautiniai transporto koridoriai formuoja pagrindines teritorijų integracijos ašis, prie jų kuriasi ir vystosi urbanistiniai metropoliniai – plačiausios funkcinės struktūros centrai, integruodami apskričių centrus, sudarydami palankias sąlygas kurtis perspektyviniams urbanistiniams centrams. Tokiu būdu, susidaro sąlygos vystyti ir susieti šalies ir kaimyninių šalių aukšto išsivystymo lygio regionus su mažiau urbanistiniu požiūriu išsivysčiusiomis vietovėmis. 

Regioninių centrų integravimasis šalies viduje ir jų prisijungimas prie tarptautinių išorinių ryšių fiziškai formuojamas magistralinių ir krašto kelių pagrindu, šalies vidinės urbanistinės ašys įsijungia į tarptautinės kategorijos urbanistinių ašių tinklą. 

Gyventojų aktyvios veiklos teritorijos formuojasi ties pagrindinėmis teritorijų urbanizacijos ašimis. Pagėgių savivaldybės teritorijoje tokios ašys yra Kryžkalnis – Skaudvilė – Tauragė – Panemunė ir Šilutė –Pagėgiai – Jurbarkas – Kaunas. Prie jų koncentruojasi didesnioji dalis Pagėgių savivaldybės urbanistinių centrų. Gamyba ir verslas skatina vystyti teritorinius ryšius, atsižvelgiant į ekonominį ir socialinį potencialą bei jų reikšmę savivaldybei. Savivaldybėje aiškiai dominuoja Pagėgių miestas, kuriame gyvena 88,6 % visų savivaldybės miestų gyventojų ir 22 % visų savivaldybės gyventojų.

Pagėgių savivaldybės teritoriją šiaurės-pietvakarių kryptimi kerta tarptautinis Via HANSEATICA koridorius Sankt-Peterburgas – Šiauliai – Tauragė – Karaliaučius. Šis tarptautinis-magistralinis kelias yra svarbus Lietuvos Respublikos, Tauragės apskrities bei Pagėgių savivaldybės urbanistinių ašių požiūriu. Tačiau jis kerta Panemunės miesto teritoriją, todėl trūksta šio miesto aplinkkelio. LR teritorijos bendrajame plane yra numatytas Tauragės plėtojimas ir su ja susijusio tarptautinio transporto koridoriaus Via HANSEATICA renovacija. Ši plėtra pakliūna į urbanistinių integracijos ašių plėtojimo prioritetus Lietuvos Respublikos teritorijoje.

Pagėgių savivaldybė turi tiesioginį susisiekimą su šalies pajūrio regionu, krašto automobilių kelias Klaipėda – Jurbarkas – Kaunas turi tam tikrą įtaką urbanistinio karkaso formavimui šioje teritorijoje. Pagėgių savivaldybės geografinė padėtis nėra palanki susisiekimui su kitais Lietuvos regionais ir sostine. Arealas, į kurio įtakos zoną patenka Pagėgių savivaldybė, nėra respublikos teritorijos aktyvios veiklos zonoje – pagrindinė urbanizacijos ašis, jungianti didžiausius metropolinius centrus, praeina tolokai į šiaurę nuo savivaldybės teritorijos.

Svarbios yra integracijos ašys, jungiančios urbanistinius centrus Klaipėda – Šilutė – Pagėgiai, panemunės kelias Pagėgiai – Jurbarkas – Kaunas bei tarptautinis Nemuno vandens kelias, einantis palei pietinę savivaldybės sieną. Šis tarptautinės reikšmės vidaus vandens kelias E-41 Klaipėda – Kaunas, įtrauktas į Europos svarbiausių vidaus vandens kelių tinklą. 2003 metais įrengta visam Nemuno vandens keliui labai svarbi stacionari prieplauka Jurbarke, 2006 metais Valstybinis turizmo departamentas įgyvendino „Nemuno turistinės trasos pilotinės infrastruktūros išvystymo“ projektą, kurį numato baigti 2007 metais. Nemuno atkarpoje nuo Druskininkų iki Nemuno žiočių bus pastatyta 14 mobilių ir rekonstruotos 9 stacionarios prieplaukos. Tai sudaro prielaidas toliau vystyti vandens transporto infrastruktūrą. 

Pagėgių savivaldybėje svarbios savivaldybės teritorijos integracijos ašys yra geležinkelio linijos, kuriomis vyksta keleivių ir krovinių pervežimai. Pagrindinės jų yra Pagėgiai – Tauragė – Šiauliai ir Pagėgiai –Šilutė – Klaipėda. 
Svarbiausias urbanistinis centras – Lietuvos Respublikos sostinė Vilnius – Pagėgių savivaldybę veikia nežymiai dėl jos ekscentrinės padėties. Rytų Lietuvos arealo dvimiesčio Vilnius – Kaunas įtakos zona apima visą respubliką, tačiau dėl savo periferinės padėties Pagėgių savivaldybė patenka į formuojamo urbanistinio karkaso nežymiai veikiamą zoną. Savivaldybės teritorija yra labiau įtakojama Pajūrio zonos – Klaipėdos krašto.

Pagėgių savivaldybės teritorija patenka į Vakarų Lietuvos vidutinio sudėtingumo arealą, kuriame pasireiškia metropolinio centro trūkumas ir regioninio centro silpnumas, dėl Tauragės, kaip regioninio centro, nepakankamo išsivystymo bei nepakankamo urbanizacijos lygio dalyje apskrities teritorijos. 

1.1.2. Gamtiniai ir kultūros paveldo ištekliai, saugomos teritorijos

Pagėgių savivaldybės teritorijos plotas – 537 km². Ši teritorija yra tektonikos požiūriu stabilioje ir seismiškai neaktyvioje zonoje. Ji patenka į trijų geomorfologinių sričių ribas, teritorijos paviršius pasižymi labai skirtingais reljefo bruožais ir didele aukščių svyravimo amplitude.  

Savivaldybės teritorija gausiai išraižyta upių ir upelių, kurie priklauso mažų Nemuno intakų (Mituvos, Gegės ir Vilkos) ir pagrindinių Nemuno intakų (Jūros, Minijos, Dubysos) bei pagrindinių Ventos intakų ir Virvyčios baseinams. Natūralaus ežeringumo rodikliai savivaldybės teritorijoje labai žemi. Didžioji Pagėgių savivaldybės teritorijos dalis yra dabartiniame praeivių žuvų paplitimo areale, todėl čia yra tinkamos sąlygos jų migracijai.

Miško žemės plotas pagal valstybinę miškų apskaitą Pagėgių savivaldybėje sudaro 8,2 tūkst. ha arba 15,2 % (Lietuvos Respublikoje – 2045,5 tūkst. ha arba 31,3 %, Tauragės apskrityje – 29,7 %). Lyginant Pagėgių savivaldybės miškingumą su kitomis Lietuvos Respublikos savivadybėmis, ji užima 5 vietą iš dešimties apskričių (Alytaus apskrityje didžiausias – 47,8 %, o Marijampolės apskrityje mažiausias – 20,1 %). 

Esamas gamtinių rekreacinių išteklių potencialas – vaizdingi upių ir upelių slėniai, miškai, savitas, palyginti menkai antropogeninės veiklos sudarkytas kraštovaizdis. 

Dabartinę Pagėgių savivaldybės saugomų teritorijų sistemą sudaro 4 kompleksinės saugomos teritorijos (žiūr. 1.1.1 lentelę).

1.1.1 lentelė. Pagėgių savivaldybės saugomos teritorijos

	Saugomos teritorijos pavadinimas
	Apibūdinimas ir vietovė

	Rambyno regioninis parkas
	unikalus Nemuno žemupio kraštovaizdis, jo gamtinė ekosistema, kultūros paveldo vertybės (Pagėgių savivaldybė)

	Jūros ichtiologinis draustinis
	žuvų nerštavietės (Jurbarko, Šilalės, Pagėgių, Tauragės rajonai)

	Pleinės telmologinis draustinis
	pelkinių augalų kompleksas su retų rūšių augavietėmis (Šilutės rajonas, Pagėgių savivaldybė)

	Senosios Rusnės ornitologinis draustinis
	saugomos juodųjų žuvėdrų ir griežlių bei baltakakčių žąsų populiacijos (Pagėgių savivaldybė)


Valstybės saugomi gamtos paveldo objektai:

· Antininkų, Visdžiaugų ąžuolai, Ręsčių uosis, Raganų eglė Rambyno regioniniame parke.

Valstybės saugomas kultūros paveldas:

2006 m. spalio 23 dienai, Pagėgių savivaldybės paminklosaugos skyriaus duomenimis, savivaldybės teritorijoje užregistruota 31 valstybės saugomas kultūros paveldo objektas ir 11 objektų, esančių kultūros vertybių registro sąrašuose. Be to, Pagėgių savivaldybėje yra 121 kapinaitės, iš kurių 7 veikiančios. Tačiau  didelė dalis kultūros paveldo, ypač atspindinčio Mažosios Lietuvos kultūros raidą,  nepakankamai tyrinėta, neatskleista ir neinventorizuota.   

Didžiausia dalis kultūros vertybių sukoncentruota Vilkyškių (40,5 %) ir Lumpėnų (31 %) seniūnijose.  Nė vieno registruoto kultūros paveldo objekto nėra Natkiškių seniūnijoje. 52 % viso šiai dienai registruoto kultūros paveldo yra susikoncentravę Rambyno regioniniame parke. 
Remiantis Kultūros vertybių apsaugos departamento registro duomenimis, Pagėgių savivaldybėje sukoncentruota apie beveik 1 % Lietuvoje saugomų kultūros vertybių. Vertinant kultūros vertybių sankaupas, pastebėtina, kad kultūros vertybių koncentracija Pagėgių savivaldybėje yra pakankamai didelė: Lietuvoje 1.000 km2 tenka 28 kultūros vertybių, Tauragės apskrityje – 38, o Pagėgių savivaldybėje – 34. Šie skaičiai rodo, kad Pagėgių savivaldybėje didelis potencialas vystyti pažintinį kultūrinį turizmą.
Pagėgių savivaldybėje saugomos teritorijos užima 8,67 % jos ploto. Į šį plotą, dėl iki galo nesuformuluotos saugomų teritorijų sąvokos, nepatenka kultūros paveldo objektų teritorijos. Didelė dalis kultūros paveldo, ypač atspindinčio Mažosios Lietuvos kultūros raidą, nepakankamai tyrinėta, neatskleista ir neinventorizuota.

           Nacionalinėje darnaus vystymosi strategijoje saugomų teritorijų tinklo plėtojimas (iki 14-18 % krašto teritorijos) išskiriamas kaip vienas iš ilgalaikių uždavinių
1.1.3. Savivaldybės teritorijoje esami ir numatomi nacionalinės ir tarptautinės svarbos infrastruktūros objektai

Pagėgių savivaldybės susisiekimo infrastruktūros pagrindą formuoja tarptautinis magistralinis, krašto bei rajoniniai autokeliai, jungiantys savivaldybę su apkričių centrais (Taurage, Klaipėda, Kaunu), taip pat jungiantys savivaldybės centrą – Pagėgių miestą – su savivaldybės seniūnijų centrais (Lumpėnais, Natkiškiais, Stoniškiais, Vilkyškiais), geležinkelio linijos, vandens kelias:
· Via HANSEATICA tarptautinis transporto koridorius: Sankt Peterburgas – Šiauliai – Tauragė –  Karaliaučius A12; 

· krašto automobilių kelias Klaipėda – Šilutė – Pagėgiai – Jurbarkas – Kaunas Nr. 141;
· rajoninis automobilių kelias Pagėgiai – Gudai – Sartininkai Nr. 4201;
· Pagėgiai – Radviliškis – tai geležinkelio linija šiaurės-pietų kryptimi: Varšuva – Šeštokai – Kaunas –Šiauliai – Talinas – Helsinkis, su IA atšaka Šiauliai – Pagėgiai – Karaliaučius; 

· geležinkelio linija Pagėgiai – Šilutė – Klaipėda;

· tarptautinės reikšmės vidaus vandens Nemuno kelias E 41 Klaipėda – Kaunas su stacionaria prieplauka Jurbarke.

Rajoniniu mastu Pagėgių savivaldybės teritorijoje svarbūs inžinerinės infrastruktūros objektai:

· elektros perdavimo ir skirstymo sistema yra dalis respublikos energetinės sistemos, susidedančios iš 330/110 kV aukštos įtampos perdavimo tinklo ir elektros skirstymo vartotojams 35 kV, 10 kV bei žemesnės įtampos skirstomojo tinklo. Elektros tiekimą savivaldybei užtikrina AB „VST“;

· buities ir ūkio reikmėms tenkinti savivaldybėje naudojamas požeminis vanduo. Pagėgių savivaldybės teritorijoje naudojami 35 gręžiniai, iš kurių vandens tiekimas paskirstomas 21 tinklui; vandens kokybė gera, bakteriologiniu požiūriu vanduo neužterštas;

· savivaldybėje įdiegta atskira nuotekų šalinimo sistema. Miestai, miesteliai ir kaimai turi savarankiškas nuotekų valymo sistemas ir valymo įrenginius;

· atliekų surinkimas savivaldybėje vykdomas betariu ir konteineriniu būdu. Pagal respublikos nepavojingų atliekų tvarkymo programą Tauragės apskrityje turi būti pastatytas vienas modernus sąvartynas su atliekų rūšiavimo pastatu, filtrato biologinio valymo įrenginiais, lietaus vandens valymo įrenginiais ir kt. (numatoma vieta prie Leikiškių k.);

· kadangi savivaldybė neturi gamtinių dujų – svarbią reikšmę įgauna katilinės ir centralizuoti šilumos tinklai. Gyventojai šildymui naudoja kietą kurą, katilinės – kietą kurą, mazutą, skystą kurą, elektrą.

Svarbiausiais ūkinės infrastruktūros objektais yra savivaldybės įmonės, gaminančios ir teikiančios šią produkciją: 

· UAB „Vilkyškių pieninė“, pieno produktų gamyba ir realizavimas;

· UAB „Valranda“, atvirųjų muitinės sandėlių veikla;

· UAB „Vilkė“, mėsos perdirbimas ir mėsos produktų gamyba;

· UAb „Riklaiva“, didmeninė ir mažmeninė prekyba maisto produktais;

· UAB „Meliovesta“, melioracijos ir hidrotechninių įrenginių statyba, pastatų statyba ir remontas, žemės ūkio darbų paslaugos;

· UAB „Veižas“, elektros instaliacijos montavimo darbai, prekyba elekros prekėmis;

· T. Dargelio įmonė, medienos apdirbimas, eksportas, didmeninė, mažmeninė prekyba;

· B. Bagdonienės kepykla, duonos, pyrago gaminių kepimas;

· A. Juciaus įmonė „Agirija“, prekyba įvairiomis prekėmis, maitinimo paslaugos.

Pagėgių savivaldybės teritorija yra susijusi infrastruktūriniais, socialiniais, ekonominiais ryšiais su šalies regionais bei ES ir Rusijos Federacijos Karaliaučiaus sritimi. Pagėgių savivaldybės padėtį apibrėžia jos, kaip Lietuvos ir Europos Sąjungos pasienio regiono statusas. Apie 50 % savivaldybės teritorijos ir gyvenamųjų vietovių patenka į pasienio su Karaliaučiaus sritimi regioną. Pagėgių savivaldybė turi išorines sienas su Karaliaučiaus sritimi. Savaldybėje yra Panemunės kelio pasienio kontrolės punktas. Jis pagal bendrą transporto priemonių, kirtusių valstybės sieną, skaičių yra trečias po Kalvarijos ir Saločių postų. Pagėgių geležinkelio pasienio kontrolės punktas turi užtikrinti ES sienos apsaugą bei atitikti reikiamą susisiekimo infrastruktūrą. Tai ypač svarbu krovininių traukinių judėjimui. 
1.2. Teritorijos tvarkymo probleminės situacijos ir arealai 
1.2.1. LR teritorijos bendrojo (generalinio) plano kontekstas

Patvirtintas Lietuvos Respublikos teritorijos Bendrasis planas yra pagrindinis planavimo dokumentas, reguliuojantis šalies teritorijos naudojimo ir tvarkymo ilgalaikę strategiją. Jame, be daugelio bendrų ir specializuotų teritorijų struktūros analizių ir jų raidos strategijų numatymo, plačiai išnagrinėtos ir šalies teritorijos tvarkymo probleminės situacijos ir arealai.

Probleminę situaciją, remiantis LR teritorijos bendrajame plane pateikiamu apibrėžimu, sudaro nepalankių socialinės ir ekonominės ar ekologinės raidos požymių įsigalėjimas, teisinio statuso nepakankamumas arba skirtingų interesų priešprieša konkrečioje teritorijoje. Probleminė situacija parodo tam tikrą konfliktą tarp nusistovėjusių visuomenės poreikių ir realios situacijos, tarp esamo ar tikslinio teisinio statuso, taip pat, tarp įvairių teritorijos panaudojimo galimybių. 

Probleminiai arealai suprantami kaip plačios zonos, jungiančios probleminių situacijų sankaupas arba atskirų konfliktų išryškėjimo teritorijas. 

LR teritorijos bendrajame plane analizuotos šios funkcinės probleminių situacijų grupės: socialinės ir bendrosios ekonominės plėtros probleminės situacijos; žemės ūkio; gyvenamųjų vietovių sistemos plėtros; gamtosaugos; kultūros paveldo apsaugos probleminės situacijos. Atlikus detalų visų funkcinių probleminių situacijų ir atitinkamų probleminių arealų vertinimą, išskyrimą bei integravimą, nustatyti Lietuvos teritorijos raidos kompleksiniai probleminiai arealai. 

Visi teritoriniai vienetai buvo įvertinti pagal 3 balų skalę, atsižvelgiant į visų aukščiau išvardintų negatyvių požymių išryškėjimo santykinį intensyvumą, naudojantis ankstesnės įvairių socialinių, ekonominių, urbanistinių bei aplinkosauginių rodiklių analizės rezultatais. Integruotą probleminį vertinimą sudaro bendra balų suma, kuri atspindi išskirtas mažai (iki 10 balų), vidutiniškai (11-14 balų) ir labai problemiškų teritorijų kategorijas (15 ir daugiau balų). 

Kompleksiniai probleminiai arealai LR teritorijos bendrajame plane buvo išskirti pagal du kriterijus:

1. bendrąją problemiškumo kategoriją, kur probleminių arealų indeksai: 

A - didelio ir vidutinio problemiškumo sritys, tai 1 – 2 arealai;

B - santykinai mažo problemiškumo sritys, tai 3 – 4 arealai.

2. santykinę aplinkosaugos problemų svarbą, kad būtų galima išskirti svarbiausias socialinės-ekonominės raidos ekologinių ribojimų zonas.

Bendras šalies diferencijavimas pagal raidos problemiškumą formuoja tokį Lietuvos teritorijos rajonavimą: 

A. Didelio ir vidutinio problemiškumo sritys:

1. Rytų Lietuva su kompleksiniais probleminiais arealais: 

a) Švenčionių – Zarasų;

b) Lazdijų – Šalčininkų; 

c) Vilniaus – Trakų; 

d) Ukmergės – Utenos.

2. Vakarų – Centro Lietuva su kompleksiniais probleminiais arealais: 

a) Klaipėdos – Šilutės; 

b) Plungės – Šiaulių; 

c) Kauno – Kėdainių; 

d) Tauragės – Raseinių.

B. Santykinai mažo problemiškumo sritys:

3. Šiaurės Lietuva su kompleksiniais probleminiais arealais: 

a) Skuodo – Joniškio; 

b) Panevėžio – Biržų; 

c) Radviliškio – Pasvalio.

4. Pietvakarių – Centro Lietuva su kompleksiniais probleminiais arealais: 

a) Marijampolės – Kaišiadorių; 

b) Šakių – Vilkaviškio.
Pagėgių savivaldybė, kaip ir visa Tauragės apskritis patenka į Vakarų – Centro Lietuvos su kompleksiniais probleminiais arealais didelio ir vidutinio problemiškumo sritį. Savivaldybė patenka į A2a zoną. Probleminių arealų indekso mažosios raidės konkretizuoja teritorijas, „a“- arealas apima Klaipėdos – Šilutės zonas. Dalis, patenkanti į A2a zoną, turi didelę (40 – 60 %) santykinę aplinkosaugos problemų svarbą.

1.2.2. Probleminių situacijų detalizavimas

Pagal vertinimo problemų aštrumą, atskirų sričių problemiškumas sąlyginai įvertinamas balais: 0 – problemų nėra; 1 – vidutinio aštrumo problemos; 2 – didelio aštrumo problemos. Teritorijų problemiškumas įvertinamas pagal atskiras savivaldybės seniūnijas ir apibendrintą vertinimą savivaldybės mastu. Vertinimo balai skirstomi taip: 1-4 vieta – 0 balų; 5-7 vieta – 1 balas; 8-10 vieta – 2 balai.
Atliekamas Pagėgių savivaldybės teritorijos atskirų sričių problemiškumo įvertinimas pagal šiuos rodiklius:

1. Gyvenamųjų vietovių sistemos probleminės situacijos įvertinamos pagal šiuos indikatorius: urbanizacijos lygis, rajoninio centro silpnumas, vidutinis gyvenamosios vietovės dydis, apsirūpinimas gyvenamuoju plotu mieste ir kaime.

Gyvenamųjų vietovių sistemą Pagėgių savivaldybėje galima vertinti kaip turinčią rimtų problemų, kurias apsprendžia jos silpnas išsivystymas. Ji yra silpniausiai urbanistiškai išsivysčiusioje apskrityje ir jos gyvenamųjų vietovių sistemos raida susijusi su ekonomikos augimu, gyventojų aktyvumu ir susisiekimo sistemos vystymu.

2. Aplinkosauginės probleminės situacijos vertinamos pagal šiuos indikatorius: požeminio vandens trūkumas, Nemuno potvynių grėsmė, dirvožemio erozija, dirvų rūgštėjimas, miškų trūkumas, gamtinio kraštovaizdžio stabilumui nepalanki žemėnaudos struktūra, nepakankamas saugomų teritorijų tinklo išvystymas. Kokybinėje aplinkoje analizuojama: paviršinių ir gruntinių vandenų tarša bei tarša atliekomis.

Tauragės apskrities rajonų savivaldybėse pagal šiuos rodiklius aplinkosauginės problemos nesiekia vidutinio aštrumo lygio, tačiau Pagėgių savivaldybėje situacija aštriausia.
Bendras aplinkosaugos problemų įvertinimas maždaug atitinka savivaldybių vertinimo vidurkį ir yra mažesnis už vidutinio aštrumo problemas. Analizuojami tokie duomenų indikatoriai: naudingos iškasenos, įvertinti požeminio vandens, medienos ištekliai, oro taršos lygis, paviršinių vandenų tarša nuotekomis, natūralių ir urbanizuotų teritorijų santykis.

3. Demografinės ir socialinės probleminės situacijos vertinamos pagal šiuos indikatorius: kaimo gyventojų procentą nuo visų gyventojų skaičiaus, nedarbingų žmonių skaičių (tenkantį 1000 darbingų žmonių), migracijos procesą, gyventojų su aukštuoju išsilavinimu, nedarbo lygio procentą, invalidumo ir senatvės pensininkų skaičių tenkantį 1000 gyventojų.

Pagal visų indikatorių įvertinimą sąlyginiais balais Pagėgių savivaldybė beveik atitinka savivaldybių įvertinimo vidurkį, tačiau artėja prie didesnio problemų aštrumo lygio.
4. Ekonominės probleminės situacijos vertinamos atsižvelgiant į tiesiogines užsienio investicijas, materialines investicijas, pramonės parduotą produkciją, mažmeninės prekybos apyvartą, gyventojų užimtumą. Pagal pasirinktus indikatorius Pagėgių savivaldybė priskiriama prie turinčių didesnių negu vidutinio aštrumo ekonominių problemų.
5. Susisiekimo sistemos probleminės situacijos vertinamos valstybinių kelių ilgiu, valstybinių kelių tankumu, žvyrkelių ilgiu valstybinių kelių tinkle, avaringumu, keleivių pervežimu viešuoju transportu, viešojo transporto maršrutų skaičiumi. 

Pagėgių savivaldybės teritorijoje valstybinių automobilių kelių tinklas yra pakankamai išplėtotas. Bendras valstybinių automobilių kelių ilgis siekia 227 km, valstybinių kelių tankumas yra 19 km/tūkst. gyv., tuo tarpu šalies vidurkis sudaro atitinkamai 6,12 km/tūkst. gyv. Valstybinių kelių su patobulinta kelių danga yra tik  41,4 %, o šalies vidurkis yra 57,4 %. 
Viešojo transporto paslaugas teikia trys vežėjai, aptarnauja 6 maršrutus, tačiau vežėjo UAB „Šilutės autobusų parkas“ 80,5 % autobusų yra senesni nei 15 metų.

Pagėgių savivaldybėje susisiekimo problemos yra vidutinio aštrumo.

6. Žemės naudojimo probleminės situacijos nagrinėjamos ir lyginamos pagal žemės ūkio naudmenų našumą (balais), naudojamų ir blogai nusausintų žemės plotų santykį, apleistos ariamos žemės lyginamąjį procentą. Žemės naudojimo problemų įvertinimas Pagėgių savivaldybėje artėja prie didelio aštrumo problemų.

1.2.1. lentelė. Pagėgių savivaldybės probleminių situacijų vertinimas

	Probleminių situacijų grupės
	Pagėgių savivaldybė

	Urbanizacija
	1,50

	Aplinkosauga
	1,44

	Socialinė būklė
	1,57

	Ekonominė būklė
	1,40

	Susisiekimo sistema
	1,00

	Žemės naudojimas
	1,00

	Bendras vertinimas
	1,32 (>1,2)


	Tauragės apskrities vidurkis
	1,15


1.2.3. Probleminių arealų nustatymas

Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis planas išskiria penkis gyvenamųjų vietovių tinklo arealus: 

1. Rytų Lietuvos – dvimiesčio Vilniaus – Kauno ryšių ir įtakos zona, apimanti visą respubliką;

2. Pajūrio – uostų ir rekreacinis arealas, kuris apima vakarinę respublikos dalį ir siekia Tauragės apskritį;

3. Šiaurės Lietuvos arealas, kuris apima šiaurinę respublikos dalį;

4. Šiaurės Rytų Lietuvos arealas;

5. Vakarų Lietuvos arealas, kuriam priskiriama Tauragės apskritis ir dalis Telšių apskrities. 

Tauragės apskritis, priklausydama penktam gyvenamųjų vietovių tinklo arealui, yra veikiama stipresnio, Pajūrio (Klaipėdos) arealo, o jos rytinė dalis ir Kauno – Vilniaus arealo. Didžioji dalis apskrities teritorijos patenka į Lietuvos Respublikos pasienio rajonų zoną ir konstatuotina, kad Pagėgių savivaldybė labiausiai įtakojama pasienio zonos. 

Lietuvos gyvenamųjų vietovių sistemos erdvinės struktūros požiūriu išskiriami probleminiai arealai, vietovių sistemos parametrai lyginami ir jų nukrypimai nuo vidutinių, traktuojami kaip konfliktines situacijas sukeliantys veiksniai. 

Pagėgių savivaldybė veikiama: 

· šalies sostinės ekscentrinės padėties, jos išvystymo nepakankamumu; 

· vakarinio metropolinio centro silpnumu; 

· artimo metropolinio centro trūkumu; 

· stipraus artimo regioninio centro trūkumu; 

· nepakankamo urbanizacijos lygio savivaldybės teritorijos. 

Šie veiksniai leidžia išskirti pagrindinius Pagėgių savivaldybės teritorijos probleminius arealus:

1. Pagėgių savivaldybę silpnai įtakoja sostinės ekscentrinė padėtis - Vilniaus regiono probleminis arealas;

2. Vakarų Lietuvos regiono probleminis arealas, kuriame pasireiškia sostinės ekscentrinės padėties neigiama įtaka, vakarinio metropolinio centro (Klaipėdos) silpnumas ir stiprių regioninių centrų trūkumas dėl Tauragės ir Telšių, kaip regioninių centrų nepakankamo išsivystymo.
Pagal atliktą Lietuvos Respublikos teritorijos bendrajame plane integruotą rodiklių vertinimą, visi probleminiai arealai yra suskirstyti į tris sudėtingumo kategorijas. 

Tauragės apskritis patenka į vidutinio sudėtingumo gyvenamųjų vietovių sistemos probleminį arealą, tačiau atskirose savivaldybėse rodiklių reikšmės yra skirtingos. Pagėgių savivaldybėje didesnę reikšmę turi arealo tarpvalstybinė svarba, konfliktų aštrumas.
Tauragės apskritis nepatenka į šalies metropolinių centrų įtakos zoną, o taip pat neturi aiškių regionalizacijos požymių dėl Tauragės, kaip regiono centro nepakankamo išsivystymo. 

Pagal nustatytas plėtros potencialo kategorijas, LR teritorijos bendrajame plane yra numatyti trys B kategorijos, atliekantys regioninę administracinę funkciją, nepakankamo potencialo ir stiprinami esami dabartinių apskričių centrai – Tauragė, Telšiai, Utena. Jiems reikalingas esamo socialinio-ekonominio potencialo palaikymas ir renovacija. 

Tauragės apskrities teritorija LR teritorijos bendrajame plane priskirta III-čiai dekoncentruotos plėtros zonai su palaikomojo, plėtojamojo ir konversinio tipo arealais. Šalies teritorijos raidos erdvinio diferencijavimo modelis, išreiškiamas trijų vystymo tipų kraštotvarkinėmis zonomis. 

· Palaikomojo tipo – reikalinga žymi dabartinio naudojimo adaptacija bei atitinkama valstybės parama. Tauragės apskrityje tai Šilutės – Pagėgių arealas. 

· Plėtojamo tipo zonoje reikalingas dabartinių naudojimo krypčių tolesnis plėtojimas bei intensyvinimas. Tai didžiųjų miestų bei techninių transporto koridorių, pramonės bei rekreacijos aglomeracijų arealai. Tauragės apskrityje tai Jurbarko – Šakių arealas.

· Konversinio tipo – reikalinga dabartinio tradicinio naudojimo krypčių (daugiausia intensyvaus žemės bei miškų ūkio) ir prioritetų konversija (pertvarka) bei ypatingas aplinkosauginis reglamentavimas. Šio tipo arealuose koncentruojasi dauguma ypač saugomų šalies teritorijų. Tauragės apskrityje tai yra Tauragės – Raseinių – Rietavo arealas.

Teritorijos problemiškumo santykinis regioninis vertinimas papildomas ir ypatingų kraštotvarkinių konfliktų turinčiais arealais ar vietovėmis. Teritorijų planavime būtina atsižvelgti į pilnesnį teritorijų naudojimo, tvarkymo ir apsaugos kriterijų kompleksą ir jų pagrindu išskirti kompleksinius probleminius arealus. Regioniniai probleminiai arealai papildomi išskiriant didelį ir vidutinį problemiškumą šiose teritorijose:

Problemiški slėniai ir ežerynai: Plaškių ir Rambyno.
Problemiški kalvynai ir lygumos: Draudenių – Vilkyškių.

1.3. Pagėgių savivaldybės teritorijos vystymo tikslų ir uždavinių sistema

1.3.1. Pagėgių savivaldybės plėtros plano kontekstas

Pagėgių savivaldybė – mažiausia pagal plotą Tauragės apskrities savivaldybė, užimanti vos 12,2 proc. jos teritorijos ir tik 0,8 proc. šalies teritorijos. Savivaldybės administracinis centras – Pagėgių miestas. Pagėgių savivaldybėje, mažiausioje Tauragės apskrityje, 2006 m. pradžioje gyveno 11.763 gyventojai, o tai sudaro vos 0,35 proc. visų Lietuvos gyventojų. 
Pagėgių savivaldybėje vyrauja kaimiškos teritorijos; 8.197,15 ha (15,2 proc.) savivaldybės bendro ploto užima miškai. Valstybinių vandenų fondas – 999,13 ha (1,9 proc.). Iš saugomų teritorijų 4.786 ha užima Rambyno regioninis parkas. Beveik 242 ha natūralių Nemuno užliejamų pievų įtraukta į tarptautinį ekologinį „Natūra – 2000“ tinklą. Naujas darinys – Senosios Rusnės ornitologinis draustinis (90,6 ha su 1.495,06 ha buferine apsaugos zona).

Pagėgių savivaldybė, kaip ir kitos Tauragės apskrities savivaldybės, išsiskiria tuo, kad tai iš esmės žemės ūkio kraštas ir dauguma gyventojų gyvena kaime. Lietuvoje kaimo gyventojai sudaro apie 33 proc. visų gyventojų, o Pagėgių savivaldybėje – 77,9 proc. gyventojų. Tauragės apskrityje tik Šilalės rajono savivaldybė laikoma „kaimiškesnė“, šioje savivaldybėje kaime gyvena 80,1 proc. visų savivaldybės gyventojų. Pagėgių savivaldybės gyventojų tankumas – 22,2 žm./km2, jis daugiau kaip dvigubai (57,7 proc.) mažesnis, negu Lietuvos vidurkis (žr. 1.3.1. lentelę).

1.3.1. lentelė. Pagėgių savivaldybės urbanizacijos lygis, gyventojų tankumas, palyginti su Tauragės apskrities ir Lietuvos vidurkiais, 2003-2005 m. duomenys

	
	Gyventojų tankumas, žm./ 1 km2
	Kaimo gyventojų procentas (bendroje gyventojų struktūroje)

	
	2003
	2004
	2005
	2003
	2004
	2005

	Lietuvos Respublika
	53,0
	52,8
	52,5
	33,1
	33,3
	33,4

	Tauragės apskritis
	30,3
	30,1
	29,8
	59,2
	59,2
	59,2

	Jurbarko r. sav.
	24,8
	24,6
	24,3
	61,4
	61,3
	61,0

	Pagėgių sav.
	22,7
	22,5
	22,2
	77,8
	77,9
	77,8

	Šilalės r. sav.
	26,4
	26,3
	26,1
	80,1
	80,3
	80,2

	Tauragės r. sav.
	44,6
	44,4
	44,0
	40,7
	40,9
	41,0


Pagėgių savivaldybės ypatumai (stambių pramonės objektų, aiškaus savivaldybės ūkio modelio nebuvimas, žemės naudmenų santykinis dydis, žemės derlingumas) lemia, kad savivaldybėje daugiausia darbingo amžiaus gyventojų dirba žemės ūkyje, santykinai silpnai išvystyta pramonė, o didžiausias savivaldybės (ir Tauragės apskrities) indėlis į Lietuvos ekonomiką – iš žemės ūkio. 
Vienu iš Pagėgių savivaldybės strateginio plėtros plano 2005-2010 m. prioritetų yra infrastruktūros plėtra ir aplinkos apsauga. Jis apima transporto, vandentiekio ir vandenvalos, atliekų tvarkymo ir oro taršos kontrolės bei būsto plėtros sritis. Kitas prioritetas – verslo ir investicijų skatinimas, darni žemės ūkio ir kaimo plėtra be specifinių sričių apima viešosios turizmo infrastruktūros plėtrą ir gamtos išteklių ir rekreacinių teritorijų prieinamumą (žiūr. 1.3.2 lentelę).
1.3.2. lentelė. Pagėgių savivaldybės plėtros prioritetai ir tikslai (patvirtinti Pagėgių savivaldybės tarybos 2005 m. vasario 24 d. sprendimu Nr. 500)
	PRIORITETAS Nr.1
	Infrastruktūros plėtra bei aplinkos apsauga

	TIKSLAS Nr. 1.1
	Modernizuoti ir pritaikyti viešąją inžinerinę infrastruktūrą šiuolaikiniams poreikiams.

	Uždavinys 1.1.1
	Vykdyti teritorinį planavimą ir kurti geografinę – informacinę sistemą.

	Uždavinys 1.1.2
	Modernizuoti ir rekonstruoti šilumos ūkį, vandens tiekimą, nuotekų surinkimą bei valymą ir kt.

	Uždavinys 1.1.3
	Plėtoti transporto infrastruktūrą, gerinti vietinių kelių būklę bei susisiekimą su gyvenvietėmis. 

	TIKSLAS Nr. 1.2
	Plėtoti aplinkos taršos prevencijos ir mažinimo sistemą, gerinti aplinką.

	
	

	PRIORITETAS Nr. 2
	Žmogiškųjų išteklių ugdymas bei tbulinimas, gyvenimo kokybės užtikrinimas

	TIKSLAS Nr. 2.1
	Sukurti optimalią, šiuolaikišką švietimo sistemą.

	TIKSLAS Nr. 2.2
	Didinti užimtumo ir darbo rinkos priemonių arsenalą.

	TIKSLAS Nr. 2.3
	Skatinti žinių visuomenės kūrimąsi.

	TIKSLAS Nr. 2.4
	Plėtoti kultūrinę ir sporto veiklą.

	TIKSLAS Nr. 2.5
	Užtikini socialinių bei viešųjų paslaugų įvairovę, gerinti šių paslaugų kokybę.

	TIKSLAS Nr. 2.6
	Užtikinti gyvenamosios aplinkos kokybę, gerinti gyventojų aptarnavimą.

	
	

	PRIORITETAS Nr. 3
	Verslo ir investicijų skatinimas, darni žemės ūkio ir kaimo plėtra

	TIKSLAS Nr. 3.1
	Formuoti verslo plėtrai palankią aplinką, skatinti investicijas bei didinti verslo įmonių konkurencingumą.

	TIKSLAS Nr. 3.2
	Vystyti savivaldybės turizmo infrastruktūrą, plėtoti turizmo paslaugas.

	Uždavinys 3.2.1
	Plėtoti viešąją turizmo infrastruktūrą, skleisti turizmo informaciją.

	Uždavinys 3.2.2
	Didinti gamtos išteklių ir rekreacinių teritorijų prieinamumą.

	Uždavinys 3.2.3
	Išsaugoti kultūros paveldą, didinti jo patrauklumą, pritaikyti turizmo reikmėms.

	TIKSLAS Nr. 3.3
	Pritaikyti žemės ūkio sektorių prie besikeičiančios verslo aplinkos.

	TIKSLAS Nr. 3.4
	Vystyti netradicines žmės ūkio šakas, miškų ūkį bei alternatyvias veiklas kaime.

	TIKSLAS Nr. 3.5
	Telkti tvirtą kaimo bendruomenę ir stiprinti kaimo teritorinę savivaldą.


1.3.2. Pagėgių savivaldybės teritorijos vystymo tikslai 

Pagrindinis savivaldybės teritorijos bendrojo (generalinio) plano principas ir tikslas yra savivaldybės teritorijos darnaus vystymosi kelio užtikrinimas. Teritorijos vystymo tikslų sistema sudaroma numatant ir nuosekliai įgyvendinant darnaus vystymosi politiką, kuri užtikrintų sveiką aplinką, tinkamą gamtos ir intelektualinių išteklių naudojimą, nuosaikų, bet stabilų ekonomikos augimą, visuomenės gerovę, patikimas socialines garantijas. Iš esmės toks plano principas gali būti grindžiamas vienu iš šešių urbanistinės doktrinos tipų – organiškuoju planavimu, kai visas teritorijos, kaip organizmo, funkcijos – pilietinė, religinė, ekonominė, gyvenamoji – yra apjungiamos ir integruojamos jo plane. Tai tiesiogiai įtakoja Pagėgių savivaldybės teritorinės erdvinės perspektyvinės koncepcijos formavimą, teritorijos funkcinių prioritetų sudarymą, naudojimo ir apsaugos reglamentų bei valstybės regioninės politikos formavimą. Pagėgių savivaldybė privalo aktyviai prisidėti prie darnaus vystymosi strategijos įgyvendinimo, tiek šalies, tiek Europos lygiu.

Pagrindiniam strategijos principui realizuoti yra būtina laikytis šių principinių savivaldybės  tvarkymo nuostatų:

1. Šalies, apskrities ir savivaldybės socialinės – ekonominės ir ekologinės politikos kryptys turi būti tarpusavyje suderintos ir neprieštaraujančios vienos kitom;

2. Savivaldybės aplinkos kokybė yra visos savivaldybės žmonių turtas ir turi būti išsaugota dėl savo prigimtinės vertės;

3. Savivaldybės teritorijos išteklių naudojimas turi atitikti bendriesiems perspektyviniams visuomenės poreikiams, būti subalansuotas funkciniu atžvilgiu ir garantuoti taršos gamtinėje aplinkoje mažinimą;

4. Savivaldybė privalo aktyviai prisidėti prie subalansuoto ir darnaus (tvaraus) vystymosi koncepcijos įgyvendinimo šalies ir Europos lygiu;

5. Savivaldybės savitumo išsaugojimas ir plėtojimas turi remtis įvairiais teritoriniais veiksniais: geopolitiniais, ekonominiais, gamtine, kultūrine įvairove ir kt.

Savivaldybės teritorijos bendrieji strateginiai tikslai

Tvarus erdvinės struktūros vystymas jungia pagrindinius veiksnius: visuomenę, ekonomiką ir aplinką. Todėl būtina:

· racionaliai nustatyti šalies teritorijos funkcinio naudojimo prioritetus;

· užtikrinti tikslingą ir harmoningą gyvenviečių erdvinės struktūros raidą, remtis šalies erdvinio urbanistinio karkaso principais bei siekti tolygaus aktyvumo urbanistinių centrų šalyje išdėstymo ir darnos;

· užtikrinti būtiną saugomų teritorijų raidą, jų tarpusavio ryšius per šalies gamtinio karkaso erdvinės struktūros vystymą;

· urbanistinį ir gamtinį karkasą harmonizuoti bendrame erdviniame kontekste, užtikrinti ypatingos svarbos mazgų ir kraštovaizdžio dinaminį stabilumą, atsižvelgiant į apskrities teritorijos savitumo išsaugojimą ir vystymą, apskrities teritorijos turimo potencialo kuo geresnį panaudojimą;

· vykdyti šalies teritorijos regionavimą pagal ES regioninę nomenklatūrą, suteikiant nustatytiems vienetams regioninės politikos planavimo ir įgyvendinimo priemonių galimybes;

· taikyti aktyvias regioninės politikos priemones, esamoms negatyvioms regionų raidos tendencijoms pakeisti.


LR teritorijos bendrasis planas numato šiuos pagrindinius pramonės ir verslo teritorinės plėtros prioritetus:

· turimų išteklių racionalus panaudojimas;

· teritorinis pramonės ir verslo plėtros subalansavimas;

· regioninio pramonės ir verslo konkurencingumo didinimas;

· naujų technologijų plėtra ir inovacijų diegimas.
Pagėgių savivaldybės teritorijos vystymo bendrieji tikslai konkretizuojami socialinėje, ekonominėje, aplinkosaugos ir erdvinės struktūros vystymo sistemoje (žiūr. 1.3.3. lentelė).

1.3.3. lentelė. Pagėgių savivaldybės teritorijos vystymo bendrųjų tikslų konkretizavimas

	Socialinės struktūros vystymas
	- užtikrinti teritoriškai diferencijuotą socialinės – kultūrinės infrastruktūros plėtrą;

- suteikti savivaldybei socialinio vystymo galimybes;

- suteikti didesnes galimybes regioninei, demografinei ir socialinei politikai vystyti bei specialias regionines nedarbo mažinimo, švietimo, profesinio rengimo, mokslo ir studijų bei socialinio paslaugų sektoriaus, gyvenviečių bendruomenių aktyvinimo programas;

- remti savivaldybės kultūrinį identitetą, etnokultūros teritorinį savitumą; 
- diegti pažangias informacines technologijas;

- užtikrinti sveiką ir švarią regiono aplinką.



	Ekonominės struktūros vystymas
	- savivaldybės ūkio plėtrai, verslo konkurencingumo skatinimui išnaudoti valstybinės reikšmės tarptautinį ir šalies tranzitinius koridorius; 
- plėtoti ir modernizuoti valstybinės reikšmės rajoninių bei vietinės reikšmės kelių infrastruktūrą ir kokybę, integruojantis į vieningą ES sistemą;

- užtikrinti žemėnaudos prioritetus, funkcinę žemės naudojimo konversiją, išlaikant racionalų žemės naudojimo balansą; 
- modernizuoti tradicinį žemės ir miškų ūkį, skatinti ekologinę žemdirbystę;

- skatinti turizmo infrastruktūros vystymą, sporto ir poilsio organizavimą.



	Aplinkosaugos struktūros vystymas
	- racionaliai tausoti ir remti regiono aplinkos, kraštovaizdžio, biologinės įvairovės bei gamtinio karkaso sistemos išsaugojimą ir naudojimą;

- garantuoti regiono savitumą formuojančios gamtinės ir kultūrinės, etnografinės, istorinės aplinkos vertybių efektyvią apsaugą, saugų eksponavimo prieinamumą ir naudojimą;

- užtikrinti ekologiškai ir ekonomiškai pagrįstų, aplinkosaugai neprieštaraujančių projektų ir strateginių kraštotvarkos programų realizavimą.



	Erdvinės struktūros vystymas
	- užtikrinti tinkamą urbanistinių jungčių funkcionavimą;

- vystyti teritorijos urbanistinį karkasą, stiprinant jo centrą;

- išsaugoti ir tikslingai naudoti kraštovaizdžio kultūrinį paveldą plėtojant socialinę, kultūrinę ir techninę infrastruktūrą;

- spręsti savivaldybės problemines situacijas, taikyti aktyvias regioninės politikos priemones savivaldybės plėtros prioritetų ir tikslų įgyvendinimui. 




Savivaldybės teritorijos vystymo specialieji tikslai

Pagėgių savivaldybės teritorijos bendrojo (generalinio) plano koncepcija numato regiono vystymo specialiųjų tikslų sistemą pagal šias grupes: gyvenamųjų vietovių sistemos vystymo, kraštovaizdžio ir biologinės įvairovės apsaugos, rekreacijos ir turizmo teritorijų vystymo, kultūros paveldo objektų apsaugos užtikrinimo, bioprodukcinių teritorijų vystymo, techninės infrastruktūros teritorinio vystymo ir kitų funkcinių teritorinių struktūrų tikslus.
1. Gyvenamųjų vietovių sistemos vystymo specialieji tikslai:

· siekti, kad savivaldybės centras atitiktų stipraus vietos centro statuso reikalavimus;

· formuoti savivaldybėje hierarchinį policentrinį gyvenamųjų vietovių tinklą, siekiant užtikrinti subalansuotą urbanistinių jungčių funkcionavimą;

· vystyti savivaldybės gyvenamųjų vietovių tinklą, jungiant jį su kitų savivaldybių, apskričių ir net respublikos bei kaimyninių šalių urbanistine sistema;

· gyvenamųjų vietovių teritorijų planavime užtikrinti ir sudaryti tinkamas sąlygas jų darnai ir efektyviam vystymuisi.
2. Kraštovaizdžio ir biologinės įvairovės apsaugos specialieji tikslai:

· išsaugoti kraštovaizdžio geoekologinę pusiausvyrą, takoskyrų, gamtinio karkaso natūralią struktūrą, į ją integruojant apskrities žemėnaudos struktūrą;

· suformuoti saugomų teritorijų tinklą ir užtikrinti jo apsaugą nuo nepageidaujamos technogeninės invazijos;

· išsaugoti ir tikslingai naudoti, eksponuoti kraštovaizdžio kultūrinį paveldą, tradicinės etnokultūros objektus, gerinti aplinkos kokybę ir estetinį vaizdą;

· užtikrinti reguliuojamą ūkinę – verslo veiklą;

· užtikrinti Natura 2000 teritorijų apsaugą ir jų integraciją į saugomų teritorijų sistemą;

· vengti miškų, vidaus vandenų, pelkių, natūralių pievų, dirvožemių dangos ekosistemų degradavimo;

· vengti gyvūnų dispersijos, paukščių ir žuvų migracijos kelių įprastinės aplinkos keitimo, palaikyti biotos rūšių ir buveinių įvairovę;

· tausoti medžiojamos faunos ir žuvų išteklius ir siekti juos atkurti.

3. Rekreacijos ir turizmo teritorijų vystymo specialieji tikslai:

· užtikrinti gamtinių ir kultūrinių rekreacinių išteklių naudojimo ir apsaugos efektyvumą, plėsti gamtinėje aplinkoje rekreacijai specializuotų teritorijų tinklą ir plėtoti infrastruktūrą, turizmui skirtų teritorijų, pažintinio – kultūrinio palikimo sistemą;

· išnaudoti poilsio kaimiškoje aplinkoje (kaimo turizmo) galimybes;

· dalyvauti kuriant valstybinę rekreacijos rėmimo sistemą ir užtikrinti jos regioninį diferencijavimą.

4. Kultūros paveldo objektų teritorijų apsaugos specialieji užtikrinimo tikslai:

· užtikrinti harmoningą kultūros paveldo teritorijų tvarkymą bendroje darnioje krašto raidoje, integruojant kultūros ir gamtos paveldo teritorinę apsaugą;

· plėtoti saugomų paveldo objektų panaudojimą turizmui vystyti, užtikrinantį nekilnojamųjų kultūros vertybių išlikimą.

5. Bioprodukcinių teritorijų specialieji vystymo tikslai:

· bioprodukcinio ūkio šakų raidos racionalaus teritorinio balanso užtikrinimas;

· specializacijos skatinimas pagal vietos potencialo ir rinkos poreikių ypatumus;

· derlingų dirvožemių našumo saugojimas bei pagerinimas, tarp jų rūgščių dirvų kalkinimas;

· alternatyvios veiklos (kaimo turizmo, miškų sodinimo, amatų ir kitų ne žemės ūkio verslų) rėmimas nepalankių ūkininkavimo sąlygų teritorijose;

· žemės ūkio funkcionavimui būtinų infrastruktūros objektų vystymo skatinimas;

· biologinės įvairovės miškuose išsaugojimas ir miškų rekreacinio potencialo didinimas.

6. Techninės infrastruktūros teritorinio vystymo specialieji tikslai:

· integruoti Pagėgių savivaldybės svarbiausią magistralę į transeuropinius tinklus ir plėtoti regioninės reikšmės jungtis su pagrindinėmis tarptautinėmis magistralėmis ir Lietuvos administraciniais centrais, priartinant transporto infrastruktūros techninę būklę prie tarptautinių standartų;

· gerinti susisiekimą tarp savivaldybės centro ir seniūnijų centrų, taip pat ir su gretimų savivaldybių centrais, gerinti rajoninių ir vietinių kelių ir jų dangų kokybę;

· racionaliai naudoti geležinkelio ir vandens kelių trasas savivaldybės infrastruktūros gerinimui;

· didinti viešojo transporto svarbą vystant Pagėgių miesto ir visos savivaldybės teritorijos susisiekimo sistemą;

· vystyti centralizuotą aprūpinimą požeminiu vandeniu, renovuoti vandentiekio tinklus;

· racionaliai išdėstyti valymo įrenginių, atliekų tvarkymo įmones maksimaliai mažinant jų neigiamą poveikį aplinkai, vystyti ekologinės infrastruktūros objektus;

· siekti uždaryti ir rekultivuoti šiuolaikinių reikalavimų neatitinkančius sąvartynus;

· modernizuoti esamas katilines ir šiluminius tinklus, siekti minimalių nuostolių paskirstymo tinkluose.

7. Kitų funkcinių teritorinių struktūrų specialieji vystymo tikslai:

· optimaliai išdėstyti ir vystyti bei remti pramonės ir verslo įmones teritoriniu, gamtiniu, ekonominiu požiūriu;

· vystyti sveikatos priežiūros, socialinės apsaugos, švietimo ir kultūros įstaigų teritorinį tinklą, užtikrinti jo pasiekiamumą gyventojams;

· didinti savivaldybės vaidmenį mokslo ir pažangių technologijų srityse, stiprinti aukštesniojo profesinio ir kitų mokymo įstaigų tinklą ir prieinamumą.

2. Bendroji erdvinė koncepcija

2.1. LR teritorijos bendrojo plano nuostatos

Bendroji šalies teritorijos raidos erdvinė koncepcija nustatyta LR Seimo patvirtintame Lietuvos Respublikos teritorijos bendrajame (generaliniame) plane. Šios koncepcijos sudarymo principai remiasi Europos Sąjungoje visuotinai priimta tvaraus (tausojančio ir subalansuoto) vystymosi ideologija. Jos apbrėžimas pateiktas LR Vyriausybės patvirtintoje „Nacionalinėje darnaus vystymosi strategijoje“. Pagal šį apibrėžimą tvarus (darnus) vystymasis suprantamas kaip kompromisas tarp aplinkosauginių, ekonominių ir socialinių visuomenės tikslų, sudarantis galimybes pasiekti visuotinę gerovę dabartinėms ir ateinančioms kartoms, neperžengiant leistinų poveikio aplinkai ribų. Minėtame darbe taip pat apibrėžtas pagrindinis Lietuvos vadinamojo darnaus vystymosi siekis – pagal ekonominio ir socialinio vystymosi, išteklių naudojimo efektyvumo rodiklius iki 2020 metų pasiekti esamą ES vidurkį, pagal aplinkos taršos rodiklius – neviršyti ES leistinų normatyvų, laikytis tarptautinių konvencijų, ribojančių aplinkos taršą ir poveikį pasaulio klimatui, reikalavimų.
Apskritai, teritorijų planavime tausojantis ir subalansuotas vystymas turi užtikrinti racionalų teritorijų naudojimą, siekiant efektyvaus socialinio – ekonominio vystymosi ir maksimalios gamtinių išteklių bei kraštovaizdžio ir jo vertybių apsaugos. Šiame kontekste kaip svarbiausi teritorijos erdvinės sandaros komponentai, dalyvaujantys bendrosios erdvinės koncepcijos parengime, yra urbanistinis bei gamtinis karkasai, bioprodukcinio ūkio, rekreacinio naudojimo ir saugomų teritorijų funkcinės struktūros.

Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis (generalinis) planas išskyrė šalies teritorijoje pagrindinį erdvinės funkcinės struktūros komponentą – aktyvios ir santykinai aktyvios raidos arealus, formuojančius funkcinį šalies stuburą, kaip svarbiausią socialinio, ekonominio ir urbanistinio aktyvumo zoną, sudarančią metropolinės integracijos ašis. Tai Vilniaus – Kauno – Šiaulių – Panevėžio – Klaipėdos urbanistinės integracijos ašis, Marijampolės ir Šiaulių – Joniškio išorinės integracijos koridoriai. Deja, dėl savo geografinės padėties Pagėgių savivaldybė į šią zoną nepatenka ir kartu su likusia šalies teritorija sudaro dekoncentruotos plėtros arealus, kuriems reikalingas ypatingas valstybės dėmesys ir parama. Vystymo požiūriu Pagėgių savivaldybė (kaip ir visa Tauragės apskritis) buvo priskirta į Pietų – Vakarų Lietuvos regionui, kuriam būdingos yra didelis socialinės, ekonominės, ekologinės ir urbanistinės problemos bei depopuliacijos tendencijos.

Pagal teritorijos vystymo strategijos pobūdį šiame regione buvo nustatyti trijų tipų arealai:

1) konversinio vystymo (ŠR regiono dalis), kur reikalinga dabartinio tradicinio naudojimo krypčių pertvarka bei ypatingas aplinkosauginis reglamentavimas,

2) palaikomojo vystymo (ŠV ir V regiono dalys), kur reikalinga dabartinio naudojimo adaptacija bei atitinkamas valstybės palaikymas,

3) plėtojamojo vystymo (R-PR regiono dalis), kur numatomas esamo naudojimo intensyvinimas.
Formuojant savivaldybės teritorijos bendrąją erdvinę koncepciją tenka peržiūrėti ir konkretizuoti numatytas teritorijos vystymo kryptis bei jų lokalizaciją. Pirmiausiai, būtina išryškinti vidinės urbanistinės – ūkinės integracijos ašis bei ekologinės kompensacijos koridorius. Be to atkreiptinas dėmesys į tai, kad minėtame nacionaliniame bendrojo planavimo dokumente terminas konversija buvo traktuotas plačiąja prasme, suprantant ją kaip bet kokią esamos veiklos pobūdžio transformaciją. Savivaldybės lygmenyje tikslinga sugriežtinti šio termino vartoseną, priskiriant jį tik rekomenduojamo funkcinio transformavimo atvejams. Visa tai leistų labiau diferencijuoti ir konkretizuoti žemiau teikiamą Pagėgių savivaldybės teritorijos vystymo bendrąją erdvinę koncepciją ir jos konkretų kartografinį lokalizavimą. 

2.2. Kraštotvarkinės ašys

2.2.1. Urbanistinės-ūkinės integracijos ašių lokalizavimas


Tauragės regiono (arba istorinės Karšuvos žemės) santykinio ūkinio aktyvumo mazgas iš esmės yra pačioje Tauragėje, kaip mieste, turinčiame tam tikrą gamybinę bazę, o taip pat kiek didesnį demografinį ir socialinį potencialą. Nepalyginamai mažesniu mastu ūkinis gyvenimas reiškiasi esamuose kitų savivaldybių centruose – Jurbarke, Šilalėje ir Pagėgiuose. Vis dėlto gretutiniai miestai savo tarpusavio ryšiais ir formuoja svarbiausias atramines savivaldybės urbanistinės – ūkinės integracijos ašis, suteikiančias artimiausiai aplinkai didesnį ar mažesnį ūkinio aktyvumo potencialą. Tai Šiauliai – Tauragė – Tilžė (Panemunė) ir Klaipėda – Šilutė – Pagėgiai – Jurbarkas – Kaunas kryptys, sudarančios savotišką šios savivaldybės funkcinį „kryžių“ – jo urbanistinio – ūkinio stuburo pamatą. 


Apskritai, visi Pagėgių savivaldybės miesteliai ir kaimai, šalies politinės ir ekonominės pertvarkos išdavoje, pergyvena depopuliaciją ir tam tikrą socialinę ekonominę depresiją. Tačiau pastaruoju metu BVP augimo bei ES struktūrinių fondų panaudojimo įtakoje šalyje pradėjus reikštis bendros padėties stabilizavimo tendencijai, o teritorijos bendrajai erdvinei koncepcijai orientuojantis į 20 metų laikotarpį, būtina šioje įvertinti ir panaudoti visas potencialias galimybes, skatinančias ūkinio aktyvumo didėjimą.


Viena iš tokių galimybių būtų aplink savivaldybės centrą gana taisyklingu ratu išsidėsčiusių esamų bei perspektyvinių lokalinių centrų (Stoniškiai, Rukai, Natkiškiai, Kentriai, Lumpėnai, Vilkyškiai) ryšių stiprinimas plėtojant jungiamąsias ūkinės integracijos ašis, kurios kartu su atraminėmis regiono centrą integruojančiomis jungtimis sudarytų centrinį rajono urbanistinį – ūkinį stuburą, savotiškais skersiniais ir žiedu „sukabinantį“ Pagėgių savivaldybės teritorijos branduolį. Šis stuburas savo tarpregioninėmis (į Klaipėdą, Tauragę, Plungę, Telšius, Kauną, Marijampolę) bei tarptautinėmis (į Karaliaučių, Rygą) išvedančiomis ašimis įsijungia į bendrąją šalies bei Europos erdvę. Ypatingą vietą savivaldybės (pirmiausiai pietinės jos dalies) gyvybingumui palaikyti turi tiesioginė išeiga automagistrale bei geležinkeliu į Rusijos federaciją per Tilžę ir Karaliaučių. Tam tikrą pozityvų vaidmenį regiono ūkiniame aktyvinime vaidina ir tranzitinių magistralių – Klaipėdos – Šilutės – Kauno kelio Nr. 141 ir tarptautinės geležinkelio linijos atkarpos Tilžė – Šiauliai buvimas.

Dabartiniu metu dalis šių ašių (daugiausiai jungiamosios) dar nėra susiformavusios (ypač Pagėgių – Natkiškių – Katyčių – Švėkšnos – Klaipėdos) ir gali būti įvardijamos tik kaip gana silpną ūkinį aktyvumą turinčiomis kryptimis. Jų vystymosi perspektyva priklauso tiek nuo vidinio potencialo didėjimo, tiek ir nuo išorinių tarpregioninių transporto ryšių intensyvėjimo. Formuojant bendrą regiono vystymo politiką būtina nepamiršti šių ir kitų vidinius integracinius apskrities ryšius užtikrinančių jungčių ir neapsiriboti vien tarpregioninių ryšių stiprinimu.

Ypatingas Pagėgių savivaldybės teritorijos bruožas yra buvimas istoriškai susiformavusių urbanizuotų juostų, užimančių svarbią vietą bendroje šalies kraštotvarkinėje struktūroje. Tai būtų urbanistinės – ūkinės integracijos ašys ar jų dalys, jungiančios gana tankiai palei kelią išsidėsčiusias įvairaus dydžio gyvenvietes. Klasikinis tokios juostos pavyzdys yra panemunėmis besidriekiantis krašto kelias Kauno – Šilutės ruože, kurio nemenka dalis (Žukai – Rūkai) priklauso Pagėgių savivaldybei. Šią juostą, einančią centrine (gal kiek centrine – pietine) savivaldybės dalimi, kerta trumpesnis ūkiškai aktyvus urbanizuotas ruožas Tilžė – Pagėgiai – Tauragė. Kitų urbanistinio – ūkinio aktyvumo ašių virtimas urbanizuotomis juostomis matyt galėtų būti tolimesnės perspektyvos vizija.

Apskritai, aukščiau nustatytų urbanistinio – ūkinio aktyvumo ašių sistemos vystymasis turi būti skatinamas ir palaikomas administracinėmis, susisiekimo bei aptarnavimo infrastruktūros gerinimo ir kitomis regioninės politikos priemonėmis. Viena iš tokių priemonių galėtų tapti apskrities periferijos aktyvinimas vykdant savivaldybių tinklo plėtrą. 

2.2.2. Rekreacinio aktyvumo ašių lokalizavimas

Didžioji dalis Tauragės apskrities pagal LR teritorijos bendrąjį (generalinį) planą priklauso prie mažą bei labai mažą rekreacinį potencialą turinčių šalies regionų, todėl jos bendrojoje erdvinėje koncepcijoje tikslingas yra jos rekreacinio aktyvumo (esamo ar perspektyvinio) zonų atraminio tinklo išaiškinimas. 

Svarbiausia rekreacine – turistine savivaldybės ašimi, neabejotinai yra jos pietinį pakraštį sudarančios panemunės su didelį potencialą turinčiu Rambyno regioniniu parku. Svarbiausiais rekreacinio aptarnavimo centrais šiame atraminiame turistiniame ruože būtų Bitėnai, Pagėgiai, Plaškiai. 

Kita rekreacinio aktyvumo ašis formuojasi labiau rytinėje savivaldybės dalyje – tai Jūros upė. Svarbiausiais rekreacinio aptarnavimo centrais šioje rekreacinėje – turistinėje ašyje būtų Kriokiškiai, Vilkyškiai, Šereitlaukis, Vėžininkai.
Visi aukščiau minėti centrai formuoja Pagėgių savivaldybės rekreacinio vystymo ruožą, apjungiančią santykinai didžiausią rekreacinį – turistinį potencialą turinčius slėnius bei gyvenvietes, kaip svarbiausių esamų bei perspektyvinių rekreacinių teritorijų atraminį tinklą.

2.2.3. Svarbiausių ekologinio stabilizavimo ašių lokalizavimas

Gamtinio kraštovaizdžio ekologinio stabilizavimo teritorijų sistemą šalyje nustato LR teritorijos bendrajame (generaliniame) plane patvirtintas gamtinio karkaso elementų lokalizavimas. Regiono bendrąją erdvinę koncepciją formuojančioms svarbiausioms tokioms ekologinio stabilizavimo teritorijoms, turinčioms, kompensuoti urbanistinio – ūkinio vystymo poveikį, paprastai, priskiriamos geoekologinės takoskyros
 bei labiausiai išreikšti migraciniai koridoriai
. 

Geoekologinių takoskyrų Pagėgių savivaldybėje yra dvi:

1) nacionalinę svarbą turintis Vakarų Lietuvos geoekologinės takoskyros ruožas Vilkyškių – Draudenių –Tenenių atkarpoje;
2) regioninės svarbos Nemuno – Jūros takoskyros ruožas Dauglaukio – Sakalinės – Vilniškių – Paulių –Gricių atkarpoje.
Migraciniams koridoriams, formuojantiems Pagėgių savivaldybės bendrąją erdvinę koncepciją priskirtini du: 

1) nacionalinę svarbą turintis Nemuno žemupio migracinio koridoriaus ruožas Seredžiaus – Veliuonos – Jurbarko – Viešvilės – Panemunės – Plaškių atkarpoje;
2) regioninės svarbos Jūros migracinio koridoriaus ruožas Kvėdarnos – Žvingių – Pagramančio – Tauragės – Mociškių atkarpoje.

Ekologinio stabilizavimo ašys, kaip regiono bendrosios erdvinės struktūros dalis, nustato svarbiausius teritorinius gamtinio kraštovaizdžio išsaugojimo prioritetus, būtinus bendrajai ekologinei regiono pusiausvyrai palaikyti. Gana sudėtinga šią nuostatą realizuoti būna ekologinio stabilizavimo ašių sankirtoje su urbanistinio – ūkinio vystymo ašimis, ypač pastarųjų centrams patenkant į geoekologinių takoskyrų ar migracinių koridorių teritorijas. Pagėgių savivaldybės teritorijoje tokias kontraversines zonas formuoja Tilžės – Tauragės vystymo ašies sankirta su Nemuno žemupio  bei Jūros migraciniais koridoriais Panemunės ir Tauragės arealuose. Vienintelis tokio konflikto sprendimo kelias yra kraštotvarkinio kompromiso ir konsensuso paieškos, įvertinančios abi interesų grupes.

Svarbiausi regiono kraštotvarkinės struktūros elementai yra nustatyti ir reglamentuoti šalies bendrajame (generaliniame) plane, poreikis juos radikaliau keisti rengiant Pagėgių savivaldybės bendrąjį (generalinį) planą neiškilo. Todėl buvo priimta nuostata, kad konceptualiai skirtingų savivaldybės teritorijos vystymo alternatyvų dirbtinai formuoti ir siūlyti nėra tikslinga. Šiame darbe teikiama integruotos kraštotvarkos požiūriu optimali teritorijos erdvinės koncepcijos versija, apspręsta realiais gamtiniais bei socialiniais – ekonominiais jo ypatumais ir ryšiais.
2.3. Teritorijos vystymo tipai

Teritorijos vystymo tipai ir nustatyti jų arealai sudaro tarsi kraštotvarkinį foną, kuriame realizuojasi ir funkcionuoja atraminės urbanistinio – ūkinio vystymo bei ekologinio kompensavimo struktūros. Atsižvelgiant į aukščiau išdėstytus motyvus pagal teritorijos vystymo strategijos pobūdį Pagėgių savivaldybėje buvo nustatyti šešių pagrindinių teritorijos vystymo tipų arealai:

1) urbanistinio vystymo – tai savivaldybės centras ir jo artimoji aplinka, pirmiausiai perspektyvinės plėtros arealai;
2) tausojančio urbanistinio vystymo – tai seniūnijų centrai ir jų artimoji aplinka;
3) esamo bioprodukcinio naudojimo intensyvinimo – žymesnių ekologinių ribojimų nekeliantys lyguminiai arealai įvairiose Pagėgių savivaldybės zonose;
4) tausojančio bioprodukcinio naudojimo vystymo – ekologinių apribojimų reikalaujantys eroduojamų moreninių kalvynų ir paslėnių arealai įvairiose savivaldybės dalyse;
5) bioprodukcinio – konservacinio vystymo ir konversijos – esamų biosferos poligonų ir kitų saugomų teritorijų arealai pietinėje teritorijos dalyje;
6) konservacinės apsaugos
 vystymo – išimtinio konservacinio prioriteto, paprastai gamtinių rezervatų, teritorijos;
7) konservacinio – rekreacinio vystymo ir konversijos – esamos bei perspektyvinės valstybinių parkų teritorijos savivaldybės pietinėje dalyje;
8) rekreacinio vystymo ir konversijos – nepakankamai naudojami, agrarinio kraštovaizdžio ežerai bei slėniai pietinėje bei vakarinėje savivaldybės dalyse;

9) gavybinio vystymo ir konversijos – eksploatuojami karjerai centrinėje dalyje.

Pirmojo ir trečiojo vystymo tipų arealuose rekomenduojama išlaikyti intensyvų urbanistinį ar bioprodukcinį naudojimą, ieškant optimalių šių veiklos tipų realizavimo formų bei užtikrinant racionalų ir efektyvų turimų išteklių naudojimą.

Antrojo ir ketvirtojo tipo arealų vystymas turi atitikti tausojančio vystymo sampratą, įpareigojančią adaptuoti esamą naudojimą, laikantis ekologinių teritorijos tvarkymo reikalavimų, siekiant gamybinių procesų ekologizavimo, kraštovaizdžio ekologinės pusiausvyros užtikrinimo ir pan. 

Penktojo, septintojo, aštuntojo ir devintojo vystymo tipų teritorijų perspektyvinis naudojimas yra siejamas su būtinu funkcinės konversijos (pertvarkos) plėtojimu, pirmiausiai bioprodukcinio ūkio santykinės reikšmės mažėjimu ir rekreacinio-turistinio naudojimo svarbos augimu. Šie arealai, ypač penktojo ir septintojo tipų, taip pat siejami su ekologinių reikalavimų laikymusi bei kraštovaizdžio gamtinių ir kultūrinių vertybių išsaugojimu.

Šeštojo tipo arealų vystymas apima nustatytų reglamentų ir konservacinės funkcijos realizavimo efektyvumo užtikrinimą. 

Bendrojo (generalinio) plano koncepcijos kartografinis mastelis neleidžia konkretizuoti urbanistinio vystymo arealų, užimančių pernelyg mažas teritorijas savivaldybėje. Urbanistinio vystymo kryptį juose žymi pats urbanistinio karkaso centro lokalizavimas.

Aukščiau išvardintų teritorijos vystymo tipų lokalizavimas Pagėgių savivaldybėje įgalino nustatyti šias apibendrintas savivaldybės teritorijos vystymo strategijų makrozonas:

I – plėtojamojo (intensyvaus) vystymo strategijos dominavimo – apima tarpusavyje susijusį teritorijų tinklą pagal svarbiausias urbanistinės integracijos ašis – a) Panemunė – Piktupėnai – Strepeikiai, b) Stoniškiai – Rukai – Pagėgiai – Mikytai, c) Mikytai – Lumpėnai – Vilkyškai – Žukai, d) Pagėgiai – Gudai – Natkiškiai;

II – palaikomojo (tausojančio) vystymo ir konversijos strategijos dominavimo – apima vientisą palei svarbiausias geoekologines takoskyras ir slėnius išsidėsčiusią teritoriją.
Pagėgių savivaldybėje ypač didelė bioprodukcinio – konservacinio vystymo ir konversijos arealų dalis (apie 24 %).

Urbanistinio bei tausojančio urbanistinio vystymo teritorijoms regione tenka nežymi dalis, tad jos buvo apjungtos su atitinkamomis bioprodukcinio vystymo tipų teritorijomis. 

Visus teritorijos vystymo tipų sklaidos skirtumus lemia reali savivaldybės teritorijos kraštovaizdžio struktūra, jos formuojamų gamtinių išteklių pobūdis, gamtinio karkaso ir saugomų teritorijų lokalizavimas, turimos naudojimo tradicijos, išaiškintų probleminių situacijų sprendimo bei tvaraus vystymo interesai.

3. Teritorijos vystymo diferencijavimas

3.1. Teritorijos naudojimo funkciniai prioritetai

3.1.1. LR teritorijos bendrojo (generalinio) plano nuostatos

Lietuvos Respublikos teritorijos bendrasis (generalinis) planas pagal teritorijų naudojimo funkcinius prioritetus ir erdvinę hierarchiją
 šalies teritorijoje išskyrė:

· funkcinių prioritetų sritis – pagal makrolygmeniu apibendrintus interesų kompleksus;
· funkcinių prioritetų rajonus – pagal mezolygmeniu apibendrintus interesų kompleksus;
· funkcinių prioritetų vietoves – pagal lokaliniu lygmeniu orientuotus interesus.

Būdinga, kad mūsų šalyje didžiąją teritorijos dalį (virš 80%) sudaro žemės ir miškų ūkio naudmenos, todėl dažniausiai prioritetai buvo teikiami intensyviai arba tausojančiai žemės ir miškų ūkio veiklai. Kitus didesnių teritorijų naudojimo prioritetus, paprastai, formuoja rekreacinė bei konservacinė veikla, žuvininkystė, urbanizacija.

Tauragės apskrities teritorija šalies kontekste pagal gamtinę bei ūkinę sanklodą ir besiklostančius skirtingus pagrindinių funkcinių prioritetų kompleksus patenka net į tris funkcinių prioritetų sritis:

I. Vidurio ir Šiaurės Lietuvos – su dominuojančiais intensyvaus žemės ir miškų ūkio bei dispersinės urbanizacijos (ŽMu) prioritetais. Jai priklauso didžioji intensyviausiam ūkiniam naudojimui labiausiai tinkama regiono teritorijos dalis. Atskiri šios srities arealai gali turėti ir išreikštus konservacinio bei rekreacinio naudojimo prioritetus;

II. Vidurio Žemaičių aukštumų – su dominuojančiais tausojančio miškų ūkio, instituciškai organizuotos konservacijos bei intensyvios rekreacijos (mKR) prioritetais. Driekiasi visoje šiaurinėje Tauragės regiono dalyje, kuri apima kalvotąjį Žemaičių aukštumos ruožą bei gretimas joms plynaukščių teritorijas. Tai funkcinė sritis, turinti regioninės (atskirose vietovėse net nacionalinės) reikšmės rekreacinio naudojimo prioritetą. Antra vertus, šioje zonoje paplitę menkos ūkinės vertės dirvožemiai, sudėtingos ūkininkavimo sąlygos, dėl ko joje planuojamas miškų ūkio paskirties žemės plotų didinimas, sodinant mišką miškotvarkos projektuose numatytuose, pirmiausiai gamtinio karkaso, plotuose. Taip pat daugelyje šios zonos vietovių turėtų būti planuojama veikla, skirta rekreacinių teritorijų infrastruktūros sukūrimui. Žemės ūkio ir miškų ūkio veikla, pagal poreikį, šiuose arealuose orientuojama, daugiausia, tausojančio naudojimo linkme.

III. Vakarų Žemaičių žemumų – su dominuojančiais tausojančio žemės bei miškų ūkio ir ekstensyvios rekreacijos (žmr) prioritetais. Joje galimi ir atskiri nedideli arealai su konservaciniu prioritetu bei intensyvaus pobūdžio žemės ir miškų ūkiu.

Lietuvos Respublikos teritorijos bendrajame (generaliniame) plane išskirti funkcinių prioritetų rajonai apima gana stambias teritorijas, pasižyminčias gamtinių, urbanistinių ir ūkinių sąlygų panašumu ir būdingais funkcinių prioritetų kompleksais. Tauragės apskrityje buvo išskirti 8 funkcinių prioritetų rajonai, kurių suvestinė su jų polifunkcinio zonavimo indeksais pateikiama 3.1.1. lentelėje.

3.1.1. lentelė. Funkcinių prioritetų rajonai Tauragės apskrityje pagal LRTBP 

	Funkcinių prioritetų rajonai
	Polifunkcinio zonavimo indeksai

	1. (Kulių-Rietavo)
	Mk

	2. (Plungės-Telšių)
	mKR

	3. Šilalės-(Raseinių)
	žmr

	4. Pagėgių-(Šilutės)
	žm

	5. (Švėkšnos-Žygaičių)
	mžr

	6. Jurbarko-Tauragės
	mkr

	7. Eržvilko-Klausučių
	ŽM

	8. (Kauno-Birštono)
	mRK


Polifunkcinio zonavimo indeksai: Ž, ž - žemės ūkis (intensyvus ir tausojantis); M, m; miškų ūkis (intensyvus ir tausojantis); R, r –rekreacija (intensyvi ir ekstensyvi); konservacija (instituciškai ar tik įstatymiškai organizuota) – K, k.

LR teritorijos bendrajame (generaliniame) plane numatytos funkcinių prioritetų vietovės apima nedideles teritorijas, kuriose yra arba numatoma koncentruoti nacionalinio arba regiono lygmens tam tikros rūšies funkcinę veiklą bei objektus. Tokiais objektais gali būti poilsio ir turizmo centrai ar rekreacinės infrastruktūros kompleksai, naudingųjų iškasenų kasybos plotai, gynybinių interesų ar urbanistinės plėtros vietovės, atskiri valstybiniai rezervatai ar draustiniai. Tauragės apskrityje tokių vietovių buvo numatyta nedaug – keletas esamų ar potencialių rekreacinių zonų su poilsio ar turizmo bazių kompleksais paežerėse bei paupiuose, taip pat keletas potencialių kasybai naudingųjų iškasenų telkinių ir viena gynybinių interesų vietovė.

Teikiamas LR teritorijos bendrajame (generaliniame) plane polifunkcinis zonavimas (prioritetai) nustatė galimų ir labiausiai pageidautinų tikslinių teritorijos naudojimo programų kūrimo bei realizavimo kryptis ir tuo suformavo šalies regioninės politikos diferencijavimo metmenis.

3.1.2. Funkcinių prioritetų konkretizavimas savivaldybės teritorijoje

Pagėgių savivaldybės bendrojo (generalinio) plano lygmuo ir mastelis įgalino patikslinti ir labiau detalizuoti LR teritorijos bendrojo (generalinio) plano teiktus teritorijos naudojimo funkcinius prioritetus ir jų lokalizavimą šioje teritorijoje.

Pirmiausiai, išlaikytas savivaldybės teritorijos dalinimas į 3 funkcinių prioritetų sritis, nežymiai koreguojant tik jas skiriančias ribas – jas patikslinant pagal realų teritorijos fizinių savybių potencialą.

Kur kas ženkliau teko tikslinti pačių funkcinių rajonų skaičių ir jų konkrečias ribas. Remiantis detalesne analize buvo išskirti atskiri rajonai, akcentuojantys instituciškai organizuojamos konservacijos prioritetą.
Polifunkcinio zonavimo indeksai: Ž, ž - žemės ūkis (intensyvus ir tausojantis); M, m; miškų ūkis (intensyvus ir tausojantis); R, r –rekreacija (intensyvi ir ekstensyvi); u - urbanizacija (dispersiška) – u; konservacija (instituciškai ar tik įstatymiškai organizuota) – K, k; n – naudingųjų iškasenų gavyba.

Apibendrinant išskirtų polifunkcinių porajonių svarbiausius prioritetus jie taip pat buvo tipizuoti pagal konservacijos, miškų ūkio, žemės ūkio, rekreacijos bei urbanizacijos prioritetų junginių ypatumus į 7 tipus su papildomais potipiais. Buvo nustatyti šie polifunkcinių prioritetų kompleksų tipai:

1. Instituciškai ar įstatymiškai organizuota konservacija ir tausojantis miškų bei žemės ūkis;

2. Instituciškai organizuota konservacija ir įvairaus pobūdžio rekreacija bei tausojantis miškų ūkis;

3. Tausojantis miškų bei žemės ūkis, ekstensyvi rekreacija bei įstatyminė konservacija;

4. Intensyvus miškų bei įvairaus intensyvumo žemės ūkis ir rekreacija bei įstatyminė konservacija;

5. Intensyvus žemės bei įvairaus pobūdžio miškų ūkis, ekstensyvi rekreacija bei įstatyminė konservacija;

6. Intensyvus miškų ir žemės ūkis;

7. Dispersiška urbanizacija, įvairaus pobūdžio rekreacija, tausojantis miškų bei intensyvus žemės ūkis.

Funkcinių prioritetų vietovės, paprastai, skiriamos kaip nedidelės (100-1000 ha) teritorijos, kuriose koncentruojasi tam tikra konkreti veikla. Šio rango funkcinių teritorijų nustatymas yra daugiau sprendinių rengimo nei koncepcijos stadijos užduotis, todėl šiame darbe jai specialaus dėmesio nebuvo skirta. Teritorijos funkcinių prioritetų brėžinyje pateikiamos tik svarbiausios, daugiausia LR bendrajame (generaliniame) plane numatytos, rekreacinio prioriteto vietovės, valstybiniai rezervatai ir draustiniai, taip pat pagrindinės urbanistinio vystymo ir kasybos interesų vietovės.

Apibendrinant nustatytą funkcinių prioritetų kompleksų perspektyvinį pasiskirstymą Tauragės regione galima būtų pažymėti dviejų tipų – III (tausojantis miškų bei žemės ūkis, ekstensyvi rekreacija bei įstatymiškai organizuota konservacija) ir VI (intensyvus miškų ir žemės ūkis) – dominavimą rekomenduojamoje teritorijos žemėnaudos struktūroje, atitinkamai 31% ir 20%. Trečioje vietoje yra II funkcinių prioritetų kompleksas (tausojantis miškų bei žemės ūkis, ekstensyvi rekreacija bei įstatyminė konservacija) - 15%. Šį funkcinių prioritetų kompleksų tipą daugiausia lokalizuoja esamų stambių saugomų teritorijų išsidėstymas, o labiausiai paplitusį III tipą – kalvotos bei miškingos regiono gamtinio karkaso teritorijos.

Atskiros savivaldybės išsiskiria tam tikrais ypatumais funkcinių prioritetų kompleksų perspektyviniame pasiskirstyme ir nė viena iš jų nėra artima regiono vidurkiui: Pagėgių savivaldybei – III (41%), VI (22%) ir II (19%) funkcinių prioritetų kompleksų tipai.

3.2.  Kitų teritorinių struktūrų vystymo koncepcijos nuostatos

Susisiekimo sistemos vystymo koncepcijos nuostatos 
Pagal ilgalaikę (iki 2025 m.) Lietuvos transporto sistemos plėtros strategiją Lietuvoje turi būti sukurta moderni ir subalansuota multimodalinė transporto sistema, savo techniniais parametrais ir teikiamų paslaugų kokybe prilygstanti kitų ES šalių lygiui. Lietuvos transporto tinklai yra ne tik mūsų šalies, bet ir Europos bendrosios rinkos arterijos ir konkurencingumo varomoji jėga. Todėl transporto infrastruktūros plėtojimas ir modernizavimas yra viena svarbiausių ir prioritetinių ūkio vystymo šakų bei ekonomikos pažangą užtikrinančių priemonių.

Pagėgių savivaldybės susisiekimo infrastruktūros vystymas turi užtikrinti patogų keleivių ir krovinių vežimą įvairiomis transporto rūšimis bei gerus transportinius ryšius su Lietuvos, Baltijos jūros regiono ir Europos susisiekimo tinklu. Pagėgių savivaldybė turi nuosekliai integruotis į bendrą Lietuvos transporto tinklą, pagrindinį dėmesį skiriant tranzitinių krovininių srautų praleidimui, ūkio subjektams, geram gyventojų aptarnavimui, turizmo ir poilsio industrijos aptarnavimui su minimaliu neigiamu poveikiu aplinkai.       Vienu pagrindinių Pagėgių savivaldybės susisiekimo sistemos objektų yra savivaldybės teritoriją kertantis tarptautinis transporto koridorius TEN IA Talinas – Ryga – Šiauliai – Tauragė – Kaliningradas (Via Hanseatica), kuris užtikrina tranzitinius krovinių ir keleivių pervežimus bei gerą jų pasiskirstymą. Via Hanseatica kelias sudarys palankias sąlygas vystyti ne tik pakelės aptarnavimo infrastruktūrą, bet ir steigti logistikos centrus, palaikyti bei plėtoti tarptautinius ryšius su Latvija bei Kaliningrado (Karaliaučiaus) sritimi. Via Hanseatica trasa savivaldybės teritorijoje užsibaigia tarptautiniu Panemunės pasienio punktu, kuris kartu su Kybartų PKP bus strateginiai ES išorinės sienos kontrolės punktai, besiribojantys su Kaliningrado (Karaliaučiaus) sritimi. Tarptautinė IA geležinkelio linija Pagėgiai – Radviliškis, intensyviau ją panaudojant ir stiprėjant ekonominiams ryšiams, kartu su Via Hanseatica keliu sudarytų integruotą transporto koridorių savivaldybės teritorijoje. Lietuvos Respublikos teritorijos bendrajame plane numatyta ir patvirtinta krašto geležinkelio linija Tauragė – Pilviškiai sudarytų palankias susisiekimo sąlygas su pietiniu Lietuvos regionu. Visa tai sąlygotų didesnes galimybes savivaldybės ekonominei plėtrai. Pagėgių savivaldybės pietiniu pakraščiu besitęsiantis tarptautinis E 41 vidaus vandens kelias (VVK) Nemuno upe palaipsniui integruojasi į bendrą savivaldybės, apskrities ir šalies susisiekimo sistemą plečiant keleivinę laivybą: įkurti uostai, statomos ar jau įrengtos mobilios ir stacionarios prieplaukos. Tačiau E 41 vidaus vandens kelio sujungimo galimybės su Vakarų Europos VVK tinklu per Kaliningrado (Karaliaučiaus) sritį ir Lenkiją yra ribotos tiek techniniu, tiek  ir politiniu – administraciniu aspektu.

Pagrindinis Pagėgių savivaldybės susisiekimo sistemos prioritetas – kompleksinis savivaldybės miestų bei gyvenviečių susisiekimo sistemų įvertinimas ir apjungimas, kompleksinis bendrų iškilusių problemų sprendimas, atsižvelgiant į Lietuvos, kitų apskričių bei savivaldybių, kaimyninių valstybių gyventojų poreikius ir pervežimų apimtis. Vykdant šį prioritetą:

1. Pagėgių savivaldybės transporto tinklas integruojamas į Lietuvos susisiekimo sistemą ir  per ją į Europos Sąjungos multimodalinio transporto tinklą bei paslaugų rinką techniniais-technologiniais ir teisinio reguliavimo aspektais; 

2. Kelių ir geležinkelių tinklas modernizuojamas pritaikant jį tarptautiniams pervežimams;

3.  Visų inžinerinių ir techninių priemonių panaudojimas minimizuojant neigiamą poveikį aplinkai ir užtikrinant greitą bei saugų keleivių ir krovinių pervežimą; 

4. Modernizuojant valstybinių ir vietinių kelių tinklą, tobulinant dangas sudaromos palankesnės susisiekimo sąlygos viešuoju transportu bei dviračiais gyvenamose teritorijose, gerinamos susisiekimo sąlygos su autobusų ir geležinkelio stotimis;

5. Mažinant eismo intervalus ir kelionės trukmę, modernizuojant viešojo transporto priemones bei gerinant informacinę sistemą tinkamai koordinuojamas ir optimizuojamas Pagėgių savivaldybės visų rūšių viešojo transporto tinklas;

6. Užmiesčio tranzitinio transporto eismas savivaldybės miestų teritorijose organizuojamas aplenkiant miestų centrines dalis, gyvenamuosius rajonus, tiesiant aplinkkelius ar integruotus transporto koridorius;

7. Kuriama ekonomiškai efektyvi transporto sistema derinant visų rūšių transporto vystymą bei pirmenybę teikiant mažesnį neigiamą poveikį aplinkai darančiam transportui, daugiau naudojant alternatyvius ir aplinką mažiau teršiančius degalus.
Vandens tiekimas

Pagėgių savivaldybės teritorijoje naudojami 35 gręžiniai, iš kurių vandens tiekimas paskirstomas 21 tinklui. Visas geriamas vanduo yra požeminis. Išgaunamo požeminio vandens kokybė gera, bet vanduo pasiekia vartotoją užterštas geležies junginiais, kenksmingomis medžiagomis, dėl paklotų rūdijančių vamzdžių, nesandarių metalinių sujungimų, šakotinės vandentiekio tinklo sistemos ir reguliariai nevykdomų vamzdynų praplovimo darbų.

Siekiant sumažinti vandens nuostolius, išvengti antrinio vandens užteršimo ir užtikrinti, kad geriamasis vanduo atitiktų Lietuvos higienos normas HN 24:2003 „Geriamojo vandens saugos ir kokybės reikalavimus“ visų pirma tikslinga perkloti nekokybiškus susidėvėjusius vamzdžius, pakeisti nestandartines metalo jungtis su polietilenu, būtina praplauti didžiąją vamzdynų dalį.

Toliau vystyti vandentiekio tinklų plėtrą siekiant aprūpinti vandeniu kuo didesnį koncentruotų gyvenviečių gyventojų kiekį. Tai turi pasireikšti naujų skirstomųjų vamzdynų statyboje, aprėpiant urbanizuotas teritorijas gyvenvietės viduje, bei prijungiant prie miestų funkcionuojančių vandentiekos sistemų gretimus kaimus.

Vystant Pagėgių miesto vandens ūkio sistemą, tikslinga prijungti Benininkų gyvenvietę, kuri šiuo metu faktiškai jau integruota į Pagėgių miestą. Tiek ekonominiu, tiek techniniu požiūriu tikslingiausia toliau vystyti bendrą vandenvietę Benininkuose, sujungiant Pagėgių miesto ir Benininkų gyvenvietės vandentiekio tinklus.

Kaimo vietovėse, kur nėra centralizuoto vandentiekio ir nenumatoma naujų vandentiekos sistemų kūrimas, geriamo vandens kokybės klausimas turi būti sprendžiamas palaipsniui pereinant nuo šachtinių šulinių prie individualių artezinių gręžinių, taip išvengiant paviršinio vandens, užteršto nitratais, panaudojimo. Iki nagrinėjamo periodo pabaigos kastiniai šuliniai gali išlikti tik zonose, kur gruntinio vandens kokybė tenkins minėtas higienos normas. 

Kartu su vandentiekos sistemų plėtra vykdoma esamų gręžinių renovacija, pakeičiant pasenusią, susidėvėjusią įrangą į modernią ir ekonomišką. 

Siekiant apsaugoti gėlo požeminio vandens išteklius nuo paviršinės taršos turi būti nustatytos esamų vandenviečių sanitarines apsaugos zonos. Šie duomenys kaupiami GIS duomenų bazėse. Teritorijų planavimo požiūriu būtina numatyti inžinierinių komunikacijų koridorius vandentiekos tinklų plėtrai.

Poveikio aplinkai mažinimui įgyvendinti strategines priemones vandens nuostolių mažinimui, organizuoti efektyvią vandens tiekimo sistemų priežiūrą, užtikrinant sklandų nenutrūkstamą sistemos darbą.
Nuotekų surinkimas ir valymas

Paviršinių vandens telkinių tarša komunalinėmis nuotėkomis yra didžiausia vandens apsaugos problema. Viena iš pagrindinių upių vandens kokybės problemų – tarša biogeninėmis ir organinėmis medžiagomis. Dažniausiai sutinkami azoto junginiai Lietuvos upėse – nitratai, tačiau yra ir amoniako, kuris toksiškai veikia vandens fauną.
Lietuva įsipareigojo vykdyti visus ES Vandens apsaugos sektoriaus reikalavimus, kurie apibrėžti aplinkosaugos programomis. ES direktyvos griežtai reglamentuoja išleidžiamų į paviršinius vandenis miestų nuotekų kokybę. Ne mažiau kaip 80 % išleidžiamų nuotekų neturi viršyti DLT (didžiausios leistinos taršos). Pagėgių savivaldybės nuotekų surinkimo ir valymo sistemos šiandien nepajėgios vykdyti šių reikalavimų. 

Siekiant apsaugoti gyvenamąją ir rekreacinę aplinką nuo žalingo poveikio, gerinti gyventojų sveikatos kokybę turi būti rekonstruojami seni bei statomi nauji valymo įrenginiai, renovuojami nusidėvėję nuotekų surinkimo tinklai, plečiamas buitinio-ūkinio nuotakyno tinklas, lietaus nuotekos atskiriamos nuo buitinių – ūkinių nuotekų, renovuojamos esamos ir statomos naujos nuotekų siurblinės.

Įgyvendinant ES Direktyvą (91/271/EEB) dėl miestų nuotėkų valymo iki 2009.12.31 dienos aglomeracijose didesnėse kaip 2000 gyventojų (pagal gyventojų ekvivalentą – GE) reikalavimus, būtina pastatyti Pagėgių miesto biologinius nuotekų valymo įrenginius, kuriose išvalomos nuotekos pagal nustatytas aplinkosaugos normas.

Taip pat turi būti rekonstruoti nuotekų valymo įrenginiai Vilkyškiuose, Lumpėnuose, Piktupėnuose, Natkiškiuose, Šilgaliuose ir Stoniškiuose. Pastatyti nauji Žukų, Kentrių bei Panemunės gyvenviečių biologiniai valymo įrenginiai. Pasiekti, kad išvalytos nuotekos atitiktų Lietuvos ir ES aplinkosaugos reikalavimus.

Vykdoma Pagėgių miesto ir gyvenviečių nuotekų tinklų plėtra ir esamų renovacija, įrengiamos naujos lietaus nuotekų surinkimo sistemos. Nuotekų surinkimui geriausia yra prijungti Benininkų gyvenvietės nuotekų tinklus prie Pagėgių miesto tinklų, statant bendrus nuotekų valymo įrenginius.

Nuotekų surinkimo tinklų gerinimas ir plėtra bei nuotekų valymo sistemos įrengimas savivaldybės teritorijoje išspręs aplinkos teršimo problemą buitinėmis – fekalinėmis nuotekomis. Nuotekų tinklų vamzdynų pakeitimas sumažins infiltraciją, o tuo pačiu energijos suvartojimą nuotekų perpumpavimui ir valymui.

Teritorijų planavimo požiūriu būtina nustatyti valymo įrenginių sanitarines apsaugos zonas ir šiuos duomenis kaupti GIS duomenų bazėse. Taip pat reikalinga numatyti teritorijas naujų valymo įrenginių statybai bei nuotekų surinkimo tinklų plėtrai.

Atliekų tvarkymas
Atliekų tvarkymas Lietuvoje yra prioritetinė aplinkos apsaugos sritis, kurios svarba nurodyta Lietuvos Respublikos Seimo 1996 m. rugsėjo 25 d. nutarimu Nr. I-1550 (Žin., 1996, Nr. 103-2347) patvirtintoje Valstybinėje aplinkos apsaugos strategijoje.

Valstybinis strateginis atliekų tvarkymo planas patvirtintas 2002 m. balandžio 12 d. nusako tolimesnę atliekų tvarkymo sistemą. Šią sistemą sudaro dvi pagrindinės grandys:

· gamybos atliekų tvarkymo sistema, apimanti susidarančias gamybos proceso metu atliekas, kurių tvarkymas turi būti apibrėžiamas gamtos išteklių naudojimo leidimuose;

· savivaldybių atliekų tvarkymo sistemos, apimančios komunalines atliekas ir kitas savivaldybių teritorijoje susidariusias atliekas, kurios nepatenka į gamybos atliekų tvarkymo sistemą.

Atliekų tvarkymo sistema apima atliekų surinkimo, rūšiavimo ir naudojimo sistemų planavimą ir sukūrimą ar modernizavimą, senų sąvartynų uždarymą ir rekultivavimą, naujų, modernių atliekų šalinimo įrenginių statybą, efektyvų atliekų tvarkymo infrastruktūros eksploatavimą ir administravimą.

Šiuo metu Tauragės apskrityje yra 63 buitinių atliekų sąvartynai. Tauragės apskrityje esami buitinių atliekų sąvartynai turi būti uždaryti ir rekultivuoti. Jų vietą turi užimti vienas regioninis sąvartynas, atitinkantis visus ES direktyvų reikalavimus. Regioninio sąvartyno vieta numatyta šalia Tauragės miesto. Atliekos turi būti rūšiuojamos, perdirbamos bei naudojamos energetinėms reikmėms. Seniūnijose turi būti įrengta atliekų priėmimo , rūšiavimo punktai, konteinerinės atliekų surinkimo aikštelės, biodegraduojančių atliekų surinkimo aikštelės.

Didelė dalis atliekų yra dumblas susikaupęs nuotekų valymo įrenginiuose. Šios atliekos bus panaudojamos. Prioritetinis jų panaudojimas bioenergetikos srityje (pvz. Energetinio miško auginimas).

Pavojingos atliekos turi būti šalinamos pavojingų atliekų saugojimo aikštelėje, į kur paklius iš pavojingų atliekų surinkimo punktų bei gamybinių įmonių. 

Atliekų tvarkymo išlaidas pagal principą „teršėjas moka“ turi apmokėti atliekų turėtojas ir (arba) medžiagų ir gaminių, dėl kurių naudojimo susidaro atliekos, gamintojas arba importuotojas. 

Gamtinių dujų tiekimas 
Tauragės apskritis negauna gamtinių dujų. Numatoma nutiesti magistralinį dujotiekį nuo Šakių iki Klaipėdos. Ši magistralė turėtų kirsti Jurbarko, Tauragės savivaldybes. Prie magistralinio dujotiekio numatoma įrengti dujų skirstymo stotis (DSS) nuo kurių toliau bus plėtojamas skirstomasis vamzdynas. 

Dujotiekių eksploatacija ir plėtra rūpinasi AB „Lietuvos dujos“. Gamtinių dujų perdavimo ir paskirstymo tinklų plėtra vykdoma į urbanizuotas teritorijas, įvertinus ekonominį pagrįstumą. Dujotiekių tinklai planuojami, projektuojami ir klojami įvertinus gamtinių dujų vartotojų skaičių ir jų perspektyvinius poreikius, statybos darbų sąmatą ir eksploatavimo kaštus, techninius , ekonominius, ekologinius ir finansinius rodiklius bei atsiperkamumą. 

Skirstomasis vidutinio ir žemo slėgio vamzdynas turi būti plėtojamas vadovaujantis rinkos principais, vartotojams ir dujų tiekimo įmonėms tarpusavyje sutarus.

Centralizuoto šildymo sistemų reorganizavimas

Kadangi Pagėgių savivaldybė nėra dujofikuota, tai čia pagaminama šiluma yra santykinai brangi. Derinant su apskrities dujofikacija numatoma rekonstruoti rajonines katilines, pritaikant jas gamtinėms dujoms. Būtina numatyti rezervinį kurą. Šio proceso pagrindu turėtų būti panaudojami esami katilai, pritaikyti medienos atliekų, skiedrų deginimui. Rekonstruojant katilines būtina numatyti šilumos ir elektros energijos kombinuotą gamybą. 

Kokybinių  pokyčių susilauks ir šilumos paskirstymo tinklai. Šiuo metu dominuojantys šilumos kanalai pakloti gelžbetoniniuose loviuose turi būti pakeisti bekanalėmis šiluminėmis trasomis. Siekiant sumažinti šiluminius nuostolius trasose būtina  keturvamzdes šilumos tiekimo sistemas keisti dvivamzdėmis.

Elektros energijos tiekimas ir gamyba

Tauragės apskritis, tame tarpe ir Pagėgių savivaldybė, suvartoja santykinai mažai elektros energijos lyginant su Lietuvos vidurkiu. Mažas elektros energijos sunaudojimo lygis yra apsprendžiamas nepakankamai išvystyta pramone Pagėgių savivaldybėje. Intensyvėjant gamybai elektros energijos poreikis augs. Tikėtina, kad elektros energijos metinis poreikis planuojamo periodo pabaigai išaugs iki  3000 – 5000 KWh vienam gyventojui. Esamas aukštos įtampos elektros energijos tinklas yra pritaikytas panašioms apkrovoms. Atsižvelgiant į urbanizuotų vietovių vystymosi tęstinumą bei elektros energijos poreikių prognozes, aukštos įtampos perdavimo tinklas nuturi patirti kardinalių permainų. Bus tiesiamos tik naujos neilgos atšakos, jungiančios naujus energetinius objektus į bendrą elektros tinklą. Miestų ir kitų gyvenviečių teritorijomis einančios aukštos įtampos linijos turi būti sukabeliuotos. 

Žymesni pokyčiai atsiras skirstomuosiuose tinkluose. Plečiantis urbanizuotoms teritorijoms atitinkamai turi plėstis ir 10 kV, 0,4 kW tinklas. Turi įvykti kokybiniai skirstomųjų tinklų pokyčiai, atnaujinantys jau dabar nusidėvėjusią įrangą. Numatoma, kad turės pradėti vystytis intelektualieji skirstomieji tinklai, leidžiantys elektros energijos vartotojui ne tik imti energiją, bet ir grąžinti jos perteklių į bendrąjį tinklą.

Aplamai, visoje Tauragės apskrityje nėra išvystyta elektros energijos gamybos pramonė. Apskrityje veikiančios kelios mažosios hidroelektrinės ir vėjo jėgainės nedaro didelės įtakos nei šalies energetikai, nei apskričiai. Kiek ženklesnė elektros energijos gamyba tyri atsirasti dujofikavus apskritį ir rekonstravus rajonines katilines.  Būsimų kogeneracinių elektrinių pajėgumus apspręs tolimesni ekonominiai skaičiavimai, rinkos pokyčiai bei teisės aktai.

Pramonės teritorijos
Tauragės apskritis nepasižymi stipriu gamybiniu potencialu. Pagal parduotos pramonės produkcijos bendrą apimtį ir tenkančią vienam gyventojui Tauragės apskritis užima dešimtą vietą apskričių tarpe. Dabartiniu metu kai kurios pramonės įmonės palaipsniui prisitaiko prie sudėtingų ekonominės veiklos sąlygų. Tai įrodo parduotos pramonės produkcijos didėjimo tempai, kurie yra didesni už šalies. 

Pramonės potencialas apskrityje pasiskirstęs labai netolygiai. Iš 15 didžiausių apskrities gamybinių bendrovių 9 yra Tauragės rajono savivaldybėje, 4 – Šilalės rajono ir po 1 Jurbarko rajono ir Pagėgių savivaldybėse. Apskrities įmonių tarpe pagal pardavimų apimtis pirmauja UAB „Vilkiškių pieninė“ Pagėgių savivaldybėje.

Rinkos ekonomikos ir privataus kapitalo investavimo į gamybą  ir paslaugas sąlygomis apskrities ir savivaldybių valdymo institucijos turi ribotas galimybes įtakoti investicijų srautą į gamybos vystymą ir pramonės plėtrą. Stiprėjant ekonomikai ir augant ekonominiams gyventojų aktyvumui pagrindinės koncepcijos nuostatos būtų:

- išsaugoti ir neleisti degraduoti esamoms pramonės teritorijoms užtikrinant galimybę galimai pramonės plėtrai;

- palaikyti ir tobulinti pramonės teritorijų techninę infrastruktūrą, tuo sudarant palankesnes sąlygas investicijoms;

- numatyti ir rezervuoti potencialias pramonės plėtrai teritorijas, jų tarpe ir „plyno lauko“ investicijoms.
Kultūros paveldas

2006 m. spalio 26 dienai Pagėgių savivaldybės paminklosaugos skyriaus duomenimis, savivaldybės teritorijoje užregistruota 31 valstybės saugomas kultūros paveldo objektas ir 11 objektų, esančių kultūros vertybių registro sąrašuose. Be to, Pagėgių savivaldybėje yra 121 kapinaitės, iš kurių 7 veikiančios.

Registruoti kultūros paveldo objektai seniūnijose pasiskirsto sekančiai:
	Eil. Nr.
	Seniūnijos
	Bendras vertybių kiekis / 

bendras kapinaičių kiekis

	1.
	Vilkyškių seniūnija
	17 / 33

	2.
	Lumpėnų seniūnija
	13 / 20

	3.
	Pagėgių seniūnija
	9 / 23

	4.
	Stoniškių seniūnija
	3 / 27

	5.
	Natkiškių seniūnija
	- / 18

	
	Viso savivaldybėje:
	42 / 121


Tačiau didelė dalis kultūros paveldo, ypač atspindinčio Mažosios Lietuvos kultūros raidą, nepakankamai tyrinėta, neatskleista ir neinventorizuota. Savivaldybėje gausu Mažajai Lietuvai būdingo mūrinio kultūros paveldo, kuris yra ryškus regiono išskirtinumo bruožas: raudonų plytų tvirtų tinkuotų ir netinkuotų pastatų su šiam kraštui būdingais ertikiais; raudonų plytų vienbokščių liuteronų bažnyčių su navomis, perdengtomis medinių drožinėtų trikampių sąramų, laikančių medinių lubų ir raudonų čerpių stogų konstrukcijas; dvarų sodybų su šiam kraštui būdingais ūkiniais – paradiniais parteriais, su arklidėmis garbingiausiuose dvarų sodybų vietos, tik šiam kraštui būdingų girininkijų sodybų kompleksų.  Ypač gausus evangelikų liuteronų neveikiančių kapinaičių, kaip viešosios pagarbos objektų, tinklas savivaldybėje, yra viena iš sudėtinių būdingo kraštovaizdžio struktūrų. Savivaldybėje yra kraštovaizdžiui reikšmingų urbanizuotų vietovių – Vilkyškių miestelis UV 52.
Savivaldybės teritorijoje ryškūs kultūros vertybių sankaupos arealai, kurie sudaro palankias sąlygas turistinių maršrutų sudarymui, turizmo infrastruktūros vystymui. Šių arealų gausa išsiskiria Rambyno regioninis parkas, kuris apima dalį Vilkyškių ir Lumpėnų seniūnijų. Nors jau šiai dienai iš  įregistruotų objektų RRP teritorijoje esantys sudaro daugiau nei 50 %, pirminė apžvalga ir tyrimai rodo, kad paveldo koncentracija čia žymiai didesnė. Kitas objektų koncentracijos arealas yra Plaškių – Šilgalių zonoje; deja čia registruotų kultūros paveldo objektų  beveik nėra. Visiškai netyrinėta vienintelė Pagėgių savivaldybėje istorinės Didžiosios Lietuvos teritorija – Natkiškių seniūnija. Čia nėra užregistruoto nei vieno vertingesnio objekto. Išskiri reiktų Pagėgių miesto paveldą – tai tarpukario Lietuvos architektūrinis ir istorinis paveldas, kuris dėl savo neseno amžiaus beveik netyrinėtas ir nevertintas.  

Remiantis Kultūros bei Aplinkos ministerijų parengtomis kultūros paveldo apsaugos, valdymo sistemos pertvarkos koncepcijomis, numatomi šios pagrindinės paveldosaugos koncepcijos nuostatos:
- tautų kultūrinio identiteto išlaikymas;

- krašto įvairovės bei savitumo išsaugojimas;

- kultūros vertybių socialinis panaudojimas bei propagavimas.
Iš pasiūlytų bendrų veiksmų bei priemonių Lietuvos paveldosaugos vystymui Pagėgių savivaldybei būtų perspektyvu – kultūros paveldo objektų, jo autentiškumo apsauga jį naudojant, kartu siekiant paveldo išsaugojimo ir plėtros harmonijos, kultūros vertybes integruojant kaip lygiateisį dalyvį į savivaldybės ekonominį, socialinį, kultūrinį vystymą. Tuo kultūros paveldo objektai būtų įjungti į aktyvų visuomenės bei krašto gyvenimą ir veiklą.

LR Bendrajame plane pateikta kultūros paveldo teritorinio karkaso planinė versija su netradiciniu požiūriu į kultūros vertybių klasifikaciją bei erdvinę sklaidą. Visas nekilnojamasis kultūros palikimas padalinamas į dvi skirtingas grupes:

- Tautos ir valstybės istoriją fiksuojančius vertingus kultūros  paveldo objektus – Pagėgių savivaldybėje tai – Rambyno kalnas su Bitėnų kapinaitėmis, kur palaidoti įžymūs Lietuvos kultūros veikėjai, Vilkyškių – Opstainio – Šereitlaukio archeologiniai kompleksai.

- Bendrąją šalies kultūros raišką fiksuojančius  vertingus kultūros paveldo objektus – Pagėgių savivaldybėje tai – Vilkyškių, Šereitlaukio, Pempynės, Palumpių, Šilgalių ir Būbliškės dvaro sodybos, Žukų evangelikų liuteronų bažnyčia, Bitėnų kaimas su savo istoriniu ir architektūriniu paveldu, Vilkyškių miestelis.
            Savivaldybės teritorijoje vyrauja urbanistinio ir architektūrinio kultūros paveldo struktūra. Savivaldybėje išskiriamos šios vietovių tvarkymo prioritetinės zonos: Vilkyškių seniūnijos teritorijoje prioritetas – urbanistikos, architektūros ir archeologijos vertybėms; Lumpėnų ir Pagėgių seniūnijų teritorijoms – istorijos ir etnografinių vertybių prioritetas; Stoniškių ir Natkiškių seniūnijų teritorijoms – urbanistikos ir architektūros vertybių prioritetas.

             Pagėgių savivaldybės teritorijoje, kur dėl socialinių – ekonominių sąlygų yra pakitusi didžioji dalis architektūros ir etnografinių statinių pavyzdžių, tampa aktualu išsaugoti ir eksponuoti kiekvieną tokį kultūrinės vertės požymių turintį objektą, kuris reprezentuoja istorinę krašto aplinką. Šios paveldo dalies įteisinimui panaudoti LR Nekilnojamojo kultūros paveldo apsaugos įstatymo numatytus savivaldybės institucijų tvarkomus vietinius kultūros vertybių registrus, į kuriuos turėtų būti įrašomi ir mažesnės kultūrinės vertės, bet svarbūs bendro istorinio kraštovaizdžio formavimui, objektai bei nustatomi jų apsaugos reikalavimai. 
           Dauguma kultūros paveldo objektų išsidėstę Rambyno regioniniame parke. Šioje teritorijoje kultūros paveldo vertybės integruojasi su gamtos vertybėmis ir sudaro gamtinio ir kultūrinio kraštovaizdžio visumą. Vertingame kraštovaizdyje esančių kultūros paveldo objektų panaudojimą apsprendžia teritorijos tvarkymo reglamentas pritaikant turizmui ir rekreacijai jame esantį etnokultūrinį paveldą. Kultūros paveldo apsaugos kryptys šioje teritorijoje nustatytos RRP tvarkymo plane.

           Nekilnojamiems  kultūros paveldo objektams, patenkantiems į rekreacinių arealų zoną  jų panaudojimo prioritetas teikiamas rekreacinei funkcijai, nustačius jų apsaugos zoną. 

           Visais atvejais esminė koncepcijos nuostata būtų – išsaugoti nekilnojamąjį kultūros paveldą kaip neatskiriamą ir integruotą kraštovaizdžio elementą ir perduoti jį ateities kartoms.

3.3. Teritorijos naudojimo ir apsaugos reglamentavimo ypatumai

3.3.1. LR teritorijos bendrojo (generalinio) plano nuostatos

LR teritorijos bendrajame (generaliniame) plane numatyta, kad veikla turi būti planuojama ir organizuojama, sąlygos veiklai nustatomos pagal teritorijai rekomenduotus funkcinius prioritetus bei kraštovaizdžio vertybinius ir funkcinio potencialo ypatumus, užtikrinant tvaraus (tausojančio ir subalansuoto) vystymo principų įgyvendinimą. Lietuvos teritorijoje pagal susiklosčiusias veiklos sąlygas ir galimos plėtros savitumus, siejant tai su nustatytais teritorijos vystymo tipais, buvo išskirtos 3 reglamentuojamų arealų grupes:

A. konservaciniu atžvilgiu vertingiausios teritorijos – jose visa veikla organizuojama prioritetinį dėmesį skiriant kraštovaizdžio apsaugos interesams. Šiose teritorijose daugiausia apribojimų numatyta intensyviai veiklai, ypač pramonei, intensyviam žemės ūkiui bei naudingųjų iškasenų gavybai plėtoti.

B. kitos miškingos bei agrarinės teritorijos – prioritetas teikiamas intensyvaus miškų bei žemės ūkio ir žuvininkystės plėtrai arba rekomenduojama vystyti tausojančio bioprodukcinio ūkio kryptis (tausojantį miškų bei žemės ūkį), didinti želdynų plotus gamtinio karkaso teritorijose, bemiškiuose rajonuose.

C. intensyviausiai urbanizuojamos teritorijos – jose veikla mažiausiai ribojama, vystoma urbanistinių bei inžinerinių ar technologinių kompleksų statyba.

Konservaciniu požiūriu vertingiausiose teritorijose daugiausia saugomų teritorijų (rezervatų, nacionalinių ir regioninių parkų, draustinių), ekologiškai ypač jautrių agrarinių ir miškingų arealų, didžiausias gamtinio karkaso teritorijų tankis. Teisinius teritorijų naudojimo ir apsaugos pagrindus šiose teritorijose sudaro Saugomų teritorijų įstatymas, Nekilnojamojo kultūros paveldo apsaugos įstatymas, saugomų teritorijų nuostatai, nacionalinių ir regioninių parkų planavimo dokumentai, draustinių tvarkymo planai, nekilnojamojo kultūros paveldo objektų apsaugos reglamentai. Veiklos vystymas bei reglamentavimas šiose teritorijose nustatomas pagal natūralių gamtinių sistemų potencialą, atsparumą antropogeninei veiklai bei kultūrinio kraštovaizdžio regioninių savitumų palaikymą ir galimą teritorijos naudojimo bei gyvenamųjų vietovių funkcijų konversiją.

Kitose miškingose ir agrarinėse teritorijose, kuriose vyrauja konversinio, palaikomojo (tausojančio) arba plėtojamojo (intensyvaus) naudojimo miškai ir žemės ūkio naudmenos, teisinius reglamentavimo pagrindus sudaro Žemės įstatymas, Miškų įstatymas, Vandens įstatymas, Melioracijos įstatymas, Turizmo įstatymas, Saugomų teritorijų įstatymas taip pat nustatyta tvarka patvirtinti bendrieji, specialieji ir detalieji planai. Šiose teritorijose ribojamas miškų ūkio paskirties žemės keitimas kita (gyvenamąja, pramonės, infrastruktūros, naudingųjų iškasenų) paskirtimi, o prioritetas gali būti teikiamas bioprodukcinio ūkio konversijai, rekreacijai arba intensyvaus miškų ir žemės ūkio plėtrai.

Intensyviai urbanizuotose (urbanizuojamose) teritorijose vyrauja užstatytos teritorijos – miestai ir kaimo gyvenvietės, kurortai, transporto magistralės ir specializuotos pramonės arealai. Teisinius reglamentavimo pagrindus intensyviai urbanizuotose teritorijose sudaro Teritorijų planavimo įstatymas, Statybos įstatymas, Nekilnojamojo kultūros paveldo apsaugos įstatymas, Turizmo įstatymas, nustatyta tvarka patvirtinti bendrieji, specialieji ir detalieji planai bei jais nustatyti reglamentai. Šiose teritorijose plėtra remiasi intensyvia urbanizuota ir technologizuota žemėnauda, atsižvelgiant į švarios ir sveikos aplinkos palaikymo bei esamų šiose teritorijose atskirų gamtos ir kultūros paveldo objektų apsaugos reikalavimus. 

Apskritai, LR teritorijos bendrajame (generaliniame) plane buvo akcentuota, kad regioniniai reglamentai skiriami apibrėžti:

· teritorijų vystymo prioritetus reikalingus strateginiams atskirų ūkio sričių vystymo (plėtros) dokumentams rengti;

· rekomenduojamą, ribojamą ar neleidžiamą veiklą, bendrąsias sąlygas ar reikalavimus žemesniojo lygmens bendriesiems bei ūkio sričių specialiesiems teritorijų planavimo dokumentams.

Tauragės apskričiai buvo nustatyti visų aukščiau išvardintų grupių reglamentiniai arealai, kur konservaciniu požiūriu vertingiausios teritorijos sudarė apie ketvirtadalį regiono ploto, apimdamos esamą Viešvilės rezervatą, regioninis parkus, Nemuno slėnį bei Karšuvos girią. Likusi regiono dalis, praktiškai, buvo priskirta kitų, daugiausiai palaikomojo ir plėtojamojo vystymo miškingų ir agrarinių teritorijų grupei, nes urbanizuojamų teritorijų plotai šalies kartografiniame mastelyje neužėmė bent kiek didesnių arealų.

3.3.2. Regioninio reglamentavimo taikymo principai ir kryptys

Skirtini šie penki svarbiausi teritorijos naudojimo ir apsaugos regioninio reglamentavimo principai:

1) juridinis sąlygotumas – reiškiantis, kad veiklos vystymo regioninis reguliavimas gali būti taikomas tik kaip teritorijos regioninio naudojimo bei apsaugos politiką nustatantis instrumentas vyriausybinių bei savivaldos institucijų darbe. Ypač jis svarbus teritorijų planavimą organizuojančioms bei prižiūrinčioms valdymo institucijoms, taip pat planuotojams-projektuotojams. Regioninio reglamentavimo sistema netaikoma teisiniu fizinio asmens lygmeniu.
2) reguliavimo integralumas – reiškiantis, kad veiklos vystymo regioninis reglamentavimas turi užtikrinti viešąjį interesą atitinkantį tvarų ir subalansuotą vystymą.

3) kraštovaizdinis optimalumas – reiškiantis, kad turi būti užtikrinama kraštovaizdžio bendroji ekologinė pusiausvyra, gamtinio karkaso formavimas, teritorijoje esančių kraštovaizdinių gamtos ir kultūros vertybių išsaugojimas. 

4) funkcinė konvergencija – reiškiantis, kad regioninių reglamentų tipai iš esmės konverguoja (perdengia) planavimo dokumentuose nustatomus teritorijos naudojimo tipus. Tokios konvergencijos santykinis intensyvumas stiprėja žemesniųjų planavimo lygmenų kryptimi.

5) hierarchinis konkretizavimas – reiškiantis, kad teritorinio reglamentavimo procesas turi būti nuosekliai vykdomas visuose planavimo lygmenyse (regionas, rajonas, vietovė) bei jų stadijose (koncepcija, sprendiniai).

Naujoji, regioninio reglamentavimo patirtis šalyje kol kas yra gana ribota (šalies generalinis planas, savivaldybių bendrieji planai, saugomų teritorijų tvarkymo planai), todėl pakankamai išbaigtos ir aprobuotos sistemos dar neturime – pergyvename metodologinių paieškų laikmetį. Ypač neaiškus šiuo metu yra reglamentavimo sprendimas būtent regionų teritorijų planuose. 

Įvertinant sukauptą metodologinę patirtį, teisinę situaciją bei paieškų tendencijas šiame darbe teikiama regioninio reglamentavimo sistema, atitinkanti aukščiau pristatytus principus. 
Regioninis reglamentavimas neišvengiamai apima abi regionų bendrųjų planų rengimo stadijas:

1) koncepcijos stadijoje formuluojama principinė konceptuali regioninių reglamentų sistema, savo teritorine lokalizacija konverguojanti su nustatytais teritorijos vystymo tipais;

2)  sprendinių konkretizavimo stadijoje teritoriniai reglamentai konverguoja su nustatomomis kraštovaizdžio tvarkymo zonomis, atitinkamai detalizuojant jų turinį bei lokalizavimą.

Remiantis aukščiau pristatytomis metodologinėmis nuostatomis Pagėgių savivaldybei nustatytus teritorijos vystymo tipus tikslinga transformuoti į šias konceptualias regioninio reglamentavimo arealų grupes:

A. Konservaciniu požiūriu vertingiausios teritorijos:

A1 - konservacinės apsaugos vystymo (V ir VI vystymo tipai)

A2 – konservacinio-rekreacinio vystymo ir konversijos (VII vystymo tipas)

B. Bioprodukcinio naudojimo teritorijos:

B1 – tausojančio bioprodukcinio naudojimo vystymo (IV vystymo tipas)

B2 – esamo bioprodukcinio naudojimo intensyvinimo (III vystymo tipas)

C. Rekreacinio vystymo teritorijos (VIII vystymo tipas)
D. Urbanistinio vystymo teritorijos (I ir II vystymo tipai)

E. Gavybinio vystymo teritorijos (IX vystymo tipas)
Nustatomi šie konceptualūs regioniniai reglamentai: 
A. Konservaciniu požiūriu vertingiausiose teritorijose taikoma speciali aplinkosauginė reglamentacija, t. y.

· prioritetas  teikiamas  gamtinių ir  kultūrinių vertybių išsaugojimui bei atkūrimui;

· rekomenduojama ir skatinama veikla, gausinanti ir išryškinanti saugomus objektus bei atkurianti tradicinės gyvensenos būdą bei amatus, tradicinės architektūros pastatų (išlaikant etnoarchitektūrai būdingas formas, mastelį bei medžiagas) statyba, kaimo turizmo plėtra, kultūros paveldo vertybių (pirmiausia statinių) pritaikymas rekreacijai, transporto magistralių kokybės gerinimas;
· ribojamas sutankintas (aglomeruotas) užstatymas, žemės ūkio veiklos, kuriai reikalingi Taršos integruotos prevencijos ir kontrolės (TIPK) leidimai, plėtra, naudingųjų iškasenų gavyba, karinių objektų statyba; gerinama transporto magistralių kokybė;
· neleidžiama veikla, keičianti saugomų urbanistinių ir architektūrinių kompleksų bei kitų saugomų objektų vertės požymius, istoriškai susiformavusį kraštovaizdį, pramonės įmonių bei veiklos rūšių, kurioms reikalingi Taršos integruotos prevencijos ir kontrolės (TIPK) leidimai, plėtra ar statyba.
Konservacinio-rekreacinio vystymo ir konversijos arealuose (A2) gali būti pertvarkomos, transformuojamos dabartinio naudojimo kryptys bei prioritetai tikslu ekologizuoti ūkinę veiklą, atkuriant bei gausinant gamtos ir kultūros paveldo vertybes:

· papildomas prioritetas teikiamas ekstensyvios (atskirais atvejais ir intensyvios) rekreacijos bei pažintinio turizmo plėtrai;

· plėtojama esama veikla, atitinkanti gamtos ir kultūros paveldo vertybių apsaugos interesus – tausojantis miškų ūkis ir rekreacija / pažintinis turizmas, teikiama parama specialioms socialinėms programoms įgyvendinti;
· intensyvus žemės ūkis pertvarkomas į tausojantį žemės ūkį arba į tausojantį miškų ūkį (žemės ūkio naudmenos keičiamos į miškų ūkio naudmenas, didinamas miškingumas), rekreaciją, ir kaimo turizmą, vystomi tradiciniai verslai bei tausojanti žuvininkystė, veiklos konversijai teiktina valstybės parama;
· rekomenduojama didinti miškingumą, plėsti apsauginių ir rekreacinių želdynų sistemą, vystyti tausojantį miškų ūkį bei tausojančią žuvininkystę;
· ribojamas tradicinės žemdirbystės keitimas intensyviu šaliai nebūdingu ūkiu, miškų ūkio paskirties žemės keitimas kita (gyvenamąja, pramonės, naudingųjų iškasenų) paskirtimi;
· konservacinio prioriteto statusą turinčiose teritorijose (rezervatuose ir draustiniuose) neleidžiama naujų stacionaraus poilsio įstaigų statyba, miškų ūkio paskirties žemės keitimas žemės ūkio bei kita (gyvenamąja, pramonės, naudingųjų iškasenų) žemės paskirtimi.
B. Bioprodukcinio naudojimo teritorijose bendruoju atveju:
· prioritetas teikiamas miškų ūkio arba žemės ūkio plėtrai;

· ribojamas miškų ūkio paskirties žemės keitimas kita (gyvenamąja, pramonės, naudingųjų iškasenų) žemės paskirtimi;
· skatinamas, valstybės remiamas agroželdinių sistemos kūrimas gamtinio karkaso teritorijose, bendro teritorijos miškingumo didinimas;

· šiose teritorijose esančių gyvenviečių raida vyksta laikantis teritorijų planavimo dokumentuose nustatytų rajono ar vietovės lygmens reglamentų.
Tausojančio bioprodukcinio vystymo arealuose (B1) dabartinio naudojimo kryptys pertvarkomos tikslu vystyti veiklą, labiausiai atitinkančią gamtinio-kultūrinio komplekso specifiką ir pajėgumą:
· žemės ūkio naudmenos keičiamos į miškų ūkio naudmenas bei agroželdinius, pirmiausiai gamtinio karkaso teritorijose, intensyvaus žemės ūkis transformuojamas į tausojantį ūkį sodininkystę arba kaimo turizmą, vystomi namudiniai verslai, ypatingas dėmesys skiriamas specialių socialinių-ekonominių programų parengimui ir įgyvendinimui, veiklos konversijai teiktina valstybės parama;

· rekomenduojama vystyti tausojančio pobūdžio žuvininkystę bei medžioklės ūkį;

· ribojama naudingųjų iškasenų gavyba, neleidžiama pramonės įmonių bei veiklos rūšių, kurioms reikalingi Taršos integruotos prevencijos ir kontrolės (TIPK) leidimai, plėtra ar statyba.
C. Rekreacinio vystymo teritorijose bendruoju atveju:
· prioritetas teikiamas rekreacijos ir turizmo plėtrai;

· rekomenduojama statyti poilsio ir turizmo įstaigas, formuoti miško parkus, kurti želdinių sistemą agrarinėse pakrantėse, į rengti trumpalaikio poilsio vietas, stovyklavietes;
· ribojama naudingųjų iškasenų gavyba, neleidžiama pramonės įmonių bei veiklos rūšių, kurioms reikalingi Taršos integruotos prevencijos ir kontrolės (TIPK) leidimai, plėtra ar statyba.
· ypatingas dėmesys skiriamas specialių poilsio, turizmo ar kurortinio gydymo vystymo programų parengimui ir įgyvendinimui.
Pagėgių savivaldybėje išskirtoms rekreacinio vystymo teritorijoms tikslinga vykdyti konversinę tvarkymo politiką dabartinio naudojimo kryptys pertvarkant tikslu plėtoti rekreacinį naudojimą bei turizmą, t.y.:
· rekomenduojama žemės ūkio naudmenas keisti į miškų ūkio naudmenas bei agroželdinius, didinti teritorijos miškingumą;
· gerinamas vandens telkinių bei esamų miškų rekreacinis potencialas, plėtojama mėgėjiška žvejyba;
· veiklos konversijai teiktina valstybės parama.
D. Urbanistinio vystymo teritorijose, apimančiose konkrečias miestų ir gyvenviečių, transporto magistralių bei pramonės mazgų žemes, plėtra remiasi intensyvia, urbanizuota ir technogenizuota žemėnauda atsižvelgiant į žmogui reikalingos švarios ir sveikos aplinkos palaikymo, taip pat į gamtos ir kultūros paveldo objektų apsaugos reikalavimus:
Magistraliniuose koridoriuose:
· prioritetas teikiamas susisiekimo sistemos bei inžinerinės infrastruktūros techninės kokybės gerinimui;

· skatinamas apsauginių želdinių sistemos formavimas, miestų intensyvaus užstatymo plėtra; 

· rekomenduojama plėtoti pakelių rekreacinę infrastruktūrą;

· smulkesnieji transporto koridoriai, nesudarantys regioninio reglamentavimo objektų, tvarkomi LR įstatymų nustatyta tvarka.

Savivaldybės ir seniūnijų centruose:

· plėtojama susisiekimo sistema, pastatų renovacija, vystoma infrastruktūra, pramonė ir komunalinis ūkis, valdymo infrastruktūra;

· palaikomas istorinių miestų dalių urbanistinis architektūrinis savitumas, aktyviai remiamas esamų nekilnojamųjų kultūros vertybių išsaugojimas, atkūrimas ir panaudojimas, 

· skatinama formuoti apsauginių ir rekreacinių želdynų sistemą, vystyti dviračių transportą (biotransportą), plėtoti trumpalaikio poilsio bei sporto įrenginių zonas;

· kitų rajono gyvenviečių, nesudarančių regioninio reglamentavimo objektų, raidą numato LR įstatymai.

Specializuotuose pramonės arealuose:

· prioritetas teikiamas europinius technologinius standartus atitinkančios pramonės plėtrai;

· statomos pramonės įmonės bei leidžiamos veiklos rūšys, kurioms reikalingi Taršos integruotos prevencijos ir kontrolės (TIPK) leidimai plėtrai ar statybai;

· kiekybiškai ir kokybiškai vystoma susisiekimo sistema;

· skatinamas apsauginių želdinių sistemos kūrimas;

· smulkesnieji pramonės objektai, nesudarantys regioninio reglamentavimo objektų, tvarkomi LR įstatymų nustatyta tvarka.

Griežčiausio reglamentavimo reikalaujančios konservaciniu požiūriu vertingiausios teritorijos sudaro apie 25 % savivaldybės teritorijos ploto. Santykinai didžiausia savivaldybės teritorijos dalis (net apie 70 %) priklauso bioprodukcinio naudojimo arealams. Rekreacinio naudojimo prioriteto teritorijų, reikalaujančių savito rekreacinę plėtrą skatinančio reglamento savivaldybėje yra pakankaai daug, tačiau nustatyti jo bent apytikrį kiekį šiuo metu sudėtinga dėl silpnai išvystytų tyrinėjimo apimčių. Urbanistinio vystymo teritorijos nesudaro net vieno procento bendro savivaldybės ploto. Būtina turėti omeny, kad rekreacinio reglamentavimo elementai yra neatsiejama ir didžiosios dalies konservaciniu požiūriu vertingiausių teritorijų, pirmiausiai valstybinių parkų erdvėse.

Bendroji generalinio (bendrojo) plano koncepcijos rengime nustatytų perspektyvinių teritorijos vystymo tipų sklaida išreiškia sudėtingas sąlygas savivaldybės polifunkcinei raidai, įgalinančiai kuo pilniau išnaudoti turimą teritorinių išteklių potencialą.

Lyginant Pagėgių savivaldybę su kitomis Tauragės apskrities savivaldybėmis pagal regioninio reglamentavimo teritorinės sklaidos ypatumus, Pagėgių savivaldybė yra labiausiai artima regiono vidurkiui. 

Kadangi regiono lygmenyje dėl juridinio sąlygotumo realijų įtakos suformuojami tik bendrąjį teritorijos naudojimo ir apsaugos pobūdį nustatantys reglamentai, pagrindinis teritorijų planavime vykdomo reglamentavimo krūvis vis tik tenka rajono ir vietovės lygmeniui, turintiems tiesioginį taikymą ne tik juridiniams, bet ir fiziniams asmenims.

Tikslinga skirti du galimus savivaldybių teritorinio reglamentavimo lygmenis:

1) konceptualus reglamentavimas, atliekamas panaudojant atitinkamų regionų planuose nustatytus konkretizuotus regioninius reglamentus;

2) pagrindinis (bazinis, atraminis) reglamentavimas, atliekamas sprendinių konkretizavimo stadijoje formuojant kraštovaizdžio tvarkymo zonų teritorinę sistemą.

Savivaldybės teritorijos bendrajame plane teritorijos vystymo pagrindinį reglamentavimą sudaro:
1) žemės naudojimo tikslinės paskirties, ir naudojimo būdo/pobūdžio nustatymas, kaip reglamento teisinis pamatas;

2) aplinkosaugos ir paveldosaugos apribojimai;

3) teritorijos užstatymo intensyvumo ir pobūdžio apribojimai;

4) specialieji apribojimai;

5) rekomenduojamos arba galimos veiklos. 

3.3.3. Regioniniame reglamentavime naudotinų sąvokų išaiškinimas:
Gamtinių vertybių išsaugojimas ir atkūrimas bei panaudojimas – tai vertingų gamtinio kraštovaizdžio kompleksų ir objektų išaiškinimas bei jų vertės nustatymas, tinkamo apsaugos ir naudojimo statuso įteisinimas bei įgyvendinimas, pažeistų, sužalotų gamtinio kraštovaizdžio vertybių atkūrimas (renatūralizacija), remiantis teisės aktais, teritorijų planavimo dokumentais, apsaugos ir naudojimo programomis.


Kultūros paveldo vertybių išsaugojimas ir atkūrimas bei panaudojimas – tai vertingų kultūros paveldo kompleksų ir objektų bei kultūrinio kraštovaizdžio išaiškinimas ir jų vertės nustatymas, tinkamo apsaugos ir naudojimo statuso įteisinimas bei įgyvendinimas, pažeistų, sužalotų kultūros paveldo vertybių bei kultūrinio kraštovaizdžio atkūrimas (restauracija, remontas, inovacija ir kt.), remiantis teisės aktais, kultūros paveldo vertybių apsaugos reglamentais, teritorijų planavimo dokumentais, apsaugos ir naudojimo programomis. Pagal galimybes kultūros paveldo vertybių pritaikymas rekreacijos ar kitiems poreikiams tenkinti. 


Intensyvi rekreacija – tai poilsio organizavimas žemei suteikiant kitą, rekreacinę, paskirtį, turint tikslą įrengti ilgalaikio poilsio įstaigų (viešbučių, poilsio namų, kempingų ir kt.), gamtinę aplinką pritaikant intensyviam lankytojų srautui, įrengiant pėsčiųjų, dviratininkų ar žirginio turizmo takų, poilsio bei apžvalgos aikštelių sistemą, pagal specialius reikalavimus tvarkant miškus (įrengiant parkus bei miško parkus), vandens telkinių pakrantes, kitus gamtinius kompleksus, kuriant reikalingą rekreacinės infrastruktūros sistemą.


Ekstensyvi rekreacija – tai poilsio organizavimas žemei nesuteikiant kitos, rekreacinės, paskirties, turint tikslą sudaryti sąlygas lankytis gamtoje pažintiniais (pažintinio turizmo) ar kitais (grybavimas, uogavimas, riešutavimas ir kt.) tikslais, įrengti trumpalaikio poilsio vietas (poilsio aikšteles, pliažus, regyklas ir kt.) be stovyklavimo, palapinių statymo, įrengiant pažintinius pėsčiųjų, dviratininkų ar žirginio turizmo takus ar vandens turizmo trasas, pagal specialius reikalavimus tvarkant miškus (kuriant miško parkus), vandens telkinių pakrantes, kitus gamtinius kompleksus, kuriant minimalią rekreacinės infrastruktūros sistemą.


Kaimo turizmas (poilsis kaime) – tai ramaus individualaus bei šeimyninio poilsio organizavimas privačiame sektoriuje, daugiausia kaimo sodybose, sudarant sąlygas pabuvoti kaimo aplinkoje, susipažinti su tradicine gyvensena, gamtos ir kultūros paveldo vertybėmis.


Tausojanti žuvininkystė – tai žuvininkystė, vystoma natūraliuose vandens telkiniuose nepažeidžiant ekologiškai pagrįstų normų, atsižvelgiant į kraštovaizdžio ir biologinės įvairovės apsaugos interesus.


Intensyvus miškų ūkis – tai ūkininkavimas pagal IV grupės miškų tvarkymo reikalavimus.


Tausojantis miškų ūkis – tai ūkininkavimas pagal II – III grupės miškų tvarkymo reikalavimus. Be plynų kirtimų arba labai ribotai, išskirtiniais atvejais kertant plynais kirtimais.


Intensyvus žemės ūkis – tai valstybės reguliavimo priemonės prekinio tipo ūkių kūrimui ir modernizavimui. Žemės ūkio gamybos specializavimas atsižvelgiant į dirvožemių savybes, produkcijos perdirbimo įmonių išdėstymą ir ekonomines sąlygas. Žemės ūkio naudmenų ploto didinimas nepažeidžiant ekologiškai pagrįstų proporcijų. Valstybės ir ūkio subjektų lėšomis privalomi atlikti melioracijos sistemų renovacijos, rūgščių dirvų kalkinimo ir kiti žemės gerinimo darbai. Žemės ūkio naudmenos tręšiamos pagal optimalias normas.


Tausojantis žemės ūkis – tai valstybės reguliavimo priemonių ekologiniams ūkiams kurti, turint tikslą ribotai ūkininkauti antropogeniniam poveikiui jautriose teritorijose, sistema. Reglamentuojama pasėlių struktūra ir leistinų naudoti trąšų bei chemikalų normos. Kompleksinių specialių agrotechninių priemonių taikymas vėjo ir vandens erozijos veikiamuose plotuose bei karstiniame regione. Žemėtvarkos projektuose numatomi renatūralizuotini nusausintų pelkių ir krūmynų bei apsodinami mišku nenaudojamos žemės ir žemos ūkinės vertės žemės ūkio naudmenų plotai, norint padidinti kraštovaizdžio ir biologinę įvairovę. Valstybės ir ūkinių subjektų lėšomis privalomai atliekami darbai žemės ūkio veiklai naudojamų plotų dirvožemių našumui išsaugoti.


Sutankintas užstatymas – kompaktiškas gyvenamųjų bei pramonės rajonų užstatymas, kur statiniai užima daugiau nei 35 % sklypų ploto.


Tradicinė architektūra – tai statiniai, kuriems būdingos Lietuvos etnografinių kaimų, dvarų arba vilų formos, tūriai ir statybinės medžiagos, bei užstatymo pobūdis, santykis su gamtine aplinka.


Pramonės įmonių bei veiklos rūšių,, kurioms reikalingi Taršos integruotos prevencijos ir kontrolės (TIPK) leidimai, sistema sudaryta pagal Europos Sąjungos taršos integruotos prevencijos ir kontrolės direktyvą Nr.96/61/EC, 1996 m.

4. erdvinės politikos organizavimas

4.1. Regioninės politikos nuostatų formavimas

4.1.1. Regioninės politikos bendrosios nuostatos

Priimtos šalies tvaraus (tausojančio ir subalansuoto) vystymo strategijos įgyvendinimui įvairiuose teritoriniuose vienetuose arba regionuose
 reikalingos skirtingos priemonės, kitokio pobūdžio strategijos ir programos, planai ir projektai, t.y. diferencijuota teritorinės raidos politika. Ji turi būti skiriama šalies nacionaliniame bei regioniniame planavime numatomų tikslų įgyvendinimui, programų ir priemonių įvairaus hierarchinio lygmens šalies regionuose parengimui bei realizacijos koordinavimui.

Šiuolaikine regionine politika
 reikėtų suprasti teritoriškai ir hierarchiškai diferencijuotą šalies socialinės, ekonominės ir ekologinės raidos ir krašto tvarkymo reguliavimą siekiant vispusiškai išnaudoti vietos sąlygų ypatumus, išsaugoti regionų savastį bei sušvelninti gyvenimo kokybės regionines disproporcijas. Pagal šią LR teritorijos bendrajame plane aprobuotą regioninės politikos koncepciją tikslinga siekti dviejų svarbiausių regionų plėtrą orientuojančių strateginių tikslų:

1) užtikrinti teritoriškai diferencijuotą regiono socialinę, ekonominę ir ekologinę raidą bei tvarkymą siekiant visapusiškai išnaudoti vietos sąlygų ypatumus bei išsaugoti regionų savastį.

2) švelninti gyvenimo kokybės teritorines disproporcijas mažinant socialinius ir ekonominius Lietuvos regionų bei jų vidinius skirtumus.

Siekiant pirmojo tikslo regiono kontekste yra būtina spręsti šiuos uždavinius:

· integruotose bei sektorinėse plėtros strategijose įvertinti vidinius regiono vystymo potencialo skirtumus;

· nustatyti socialinės ir ūkio raidos kryptis, labiausiai atitinkančias regiono teritorinius ypatumus ir jas skatinti valstybinio rėmimo priemonėmis;

· parengti moksliškai pagrįstą regiono vystymo teritorinio diferencijavimo tipologiją, kas yra viena svarbiausių regiono teritorijos generalinio plano užduočių;

· tradicinę regiono teritorijos naudojimo struktūrą keisti tikslingai ir pamatuotai;

· suformuoti regionų socialinius, ekonominius ir aplinkosaugos reikalavimus atitinkančią infrastruktūrą;

· pritraukti ir paskirstyti investicijas pagal tikslines regioninės plėtros (vystymo) programas.

Siekiant antrojo tikslo būtina spręsti šiuos uždavinius:

· parengti regionų plėtros planus, įvertinančius jų būklę bei pageidaujamas raidos tendencijas;

· sumažinti svarbiausių socialinių–ekonominių bei gyvenimo kokybės rodiklių parametrų skirtumus tarp šalies regionų ir jų viduje;
· pertvarkyti ir restruktūrizuoti kaimiškųjų regionų ūkį, reformuoti jų žemės ūkio gamybą, perdirbamąją pramonę ir rinkodaros struktūras, skatinti funkcinę konversiją ir naujų verslų bei paslaugų kūrimąsi kaime;

· remti rinkos ekonomikos plėtrą kiekviename šalies regione, sudaryti reikiamas ilgalaikės plėtros sąlygas;

· garantuoti, kad dėl planuojamos plėtros nepablogės atskirų regionų teritorijos dalių ekologinė situacija, o bus sudarytos prielaidas jai pagerinti.

Esminis šalies regioninės politikos bruožas turėtų būti integralios bendrųjų ir tikslinių planų bei veiksmų sistemos formavimas ir įgyvendinimas užtikrinant regionų ir savivaldybių poreikių tenkinimą bei racionalią sektorinio vystymo politiką. Regioninis matmuo, integruotas į visas bendras nacionalines šakines programas, privalo aiškiai atspindėti regionų poreikius, kuriais remdamasi įgaliota valstybės institucija privalo užtikrinti šių regionų plėtros planuose argumentuotų poreikių tenkinimą. Valstybės parama regioninėms iniciatyvoms remti turi būti teikiama pagal Regionų vystymo (plėtros) strateginius ir LR teritorijos bei regionų generalinius planus, kas padėtų didinti bendrąją regioninės politikos kompetenciją. Svarbiausiais regioninės politikos formavimo ir realizavimo instrumentais laikytini:

· Valstybės ilgalaikės plėtros strategija ir Bendrasis programavimo dokumentas;

· LR teritorijos bendrasis (generalinis) planas;

· atskirų ūkio šakų strategijos ir programos, kuriose įtvirtintas regioninės politikos matmuo;

· atskirų regionų vystymo (plėtros) ir bendrieji (generaliniai) planai;

· tikslinės integruotos valstybinės regioninės plėtros programos aštrioms regioninėms problemos spręsti;
· regioninės ir vietinės vystymo (plėtros) iniciatyvos.
4.1.2. Pagėgių savivaldybė šalies regioninės politikos kontekste

Šalies bendroji regioninė politika kol kas yra orientuojama į socialinių-ekonominių skirtumų tarp atskirų apskričių mažinimą. Paskutiniame penkmetyje išskirtinis dėmesys buvo skirtas probleminių regionų (apskričių, savivaldybių), kuriuose regioninės ir vietinės problemos spręstinos per ūkio šakų (sektorių) plėtros programas. Pagal VRM atliktus skaičiavimus Tauragės apskritis pateko į santykinai blogos būklės regionų grupės depresinių regionų pogrupį (Alytaus, Marijampolės, Telšių ir Tauragės apskritys), o savivaldybių socialinio-ekonominio problemiškumo šalies kontekste santykinį laipsnį (didėjimo tvarka) atspindėjo tokia eilė – Šilalės rajono, Jurbarko rajono, Pagėgių ir Tauragės rajono savivaldybės. Tauragės miestas, savo ruožtu, buvo priskirtas prie problemiškiausių regioninių centrų. 


Taigi, Tauragės apskritis priskiriama valstybės remtinų probleminių regionų kategorijai, kurios socialinio-ekonominio vystymo principinius klausimus turėtų padėti spręsti tiek nacionalinio, tiek regioninio strateginio planavimo sistema.
Šalies erdvinės regioninės politikos metmenys pirmąkart buvo suformuoti LR teritorijos bendrajame (generaliniame) plane jo teikiamais teritorijos raidos sprendiniais, kurių įgyvendinimui buvo numatytas nacionalinės regioninės politikos svertų – konkrečių programų bei projektų – sistemos, kaip tinkamiausių šalies teritorijai tvarkyti instrumentų komplekso, formavimas. Kaip svarbiausius ekonominius regioninės politikos instrumentus būtina organizuoti specialias regioninės politikos realizavimo programas. Kita vertus, naudinga ir tam tikra ES struktūrinių fondų sistemos subordinacija, nes tai gali padėti organizuoti įvairių programų bei projektų būtinąjį rėmimą iš Lietuvos pusės.

Regioninių sprendinių realizavimo instrumentų sistemos formavimui tikslinga būtų organizuoti 2-jų rūšių nacionalines arba regionines programas:

· kompleksines – skiriamas remti visapusiškai atsilikusių bei probleminių regionų integruoto socialinio–ekonominio teritorijų vystymo ir bendruosius raidos planus bei tvarkymo programas;

· specialiąsias – skiriami remti specializuotus vystymo ir teritorijos tvarkymo planus bei specifines tikslines programas.

Pirmoji regioninių programų grupė būtų skiriama daugiau ryšių ar poveikio zonų tipo regionams, kuriuos dažniausiai atspindi šalies ar regiono administracinė teritorinė struktūra. Antroji remtų tam tikrų regioninio masto problemų sprendimą, ar vieno kurio nors sektoriaus plėtrą. Šios grupės programų formavimas turėtų remtis įvairaus tipo funkciniais, specializaciniais, probleminiais ar kitokiais planavimo regionais, išskirtais atributiniu principu pagal kai kurių požymių ar savybių homogeniškumą.

Tauragės regione galimos ir tikslingos yra abiejų grupių vystymo programos, nes tai regionas išsiskiriantis tiek bendruoju socialinio-ekonominio vystymo problemiškumu, tiek kryptingo specializuoto vystymo (pirmiausiai, rekreacinio bei aplinkosauginio) reikalaujančiais arealais. O tai, kad dabar valstybė dar neturi reikiamų ekonominių galimybių sukurti efektyvią regioninės politikos programų sistemą, neturėtų tapti kliūtimi jos organizavimui perspektyvoje.
Įvertinant teritorinius vystymo socialinio – ekonominio bei ekologinio potencialo ypatumus LR teritorijos bendrajame (generaliniame) plane Tauragės regionui buvo rekomenduota rengti šias vystymo programas:
1) socialinio-ekonominio aktyvinimo programą, apimančią tiek bendrąjį šio probleminio regiono rėmimą, tiek kryptingą rekreacinių centrų ir teritorijų vystymo rėmimą;

2) urbanistinio vystymo programą, akcentuojančią vietinių centrų, ypač naujų, formavimo rėmimą;

3) komunikacinės integracijos plėtros programą, numatančią tiek tarptautinio ir nacionalinio lygmens magistralinių ašių, tiek ir svarbiausių regioninių urbanistinių jungčių vystymo rėmimą;

4) bioprodukcinio ūkio teritorijų palaikymo programą, akcentuojančią žemės ūkio konversijos bei kaimo vystymo rėmimą;

5) aplinkosaugos plėtros programą, numatančią gamtinio karkaso formavimo bei saugomų teritorijų tvarkymo rėmimą;

6) kultūros paveldo apsaugos programą, akcentuojančią kultūros paveldo teritorinio karkaso
 formavimo ir regioninio identiteto palaikymo rėmimą;
7) pasienio zonų vystymo programą, numatančią pasienio savivaldybių raidos aktyvinimo rėmimą.

Tiek Tauragės apskrities, tiek ir Pagėgių savivaldybės bendrojo plano koncepcija aukščiau įvardintų regioninio vystymo programų krypčių nekeičia, tačiau savo Bendrosios erdvinės koncepcijos ir Teritorijos funkcinių prioritetų kartoschemose (1 ir 2 brėžiniai) teritoriškai patikslina galimo programų lokalizavimo arealus bei teikia tam tikras regioninės politikos organizacinio prioritetizavimo nuostatas. Suprantama, kad galutinis pagrindas erdvinei regioninei politikai organizuoti bus suformuotas šio plano sprendinių konkretizavimo stadijoje.

4.2. Bendrieji organizavimo prioritetai
4.2.1. Strateginio planavimo kontekstas

Regioninės politikos organizavimo prioritetai, paprastai, nustatomi strateginio planavimo dokumentuose. Pagal LR teritorijų planavimo įstatymą teritorijų planavimo dokumentų rengimas turi būti derinamas su tai pačiai teritorijai rengiamais strateginio planavimo dokumentais. Strateginio planavimo dokumentai turi būti parengti iki teritorijų planavimo proceso pradžios arba gali būti rengiami paraleliai, t. y. teritorijų planavimo dokumentų rengimo metu. Teritorijų planavimo dokumentų sprendinių įgyvendinimui užtikrinti parengiamos specialios sprendinių įgyvendinimo programos.

Pagrindinis strateginio planavimo dokumentai, turintis tiesioginį ryšį su Tauragės apskrities generalinio plano rengimu yra Pagėgių savivaldybės tarybos 2005 m. vasario 24 d. sprendimu Nr. 500 patvirtintas Pagėgių savivaldybės strateginis plėtros planas iki 2010-2015 metų, nustatantis svarbiausias vystymo gaires tiek visai savivaldybei, tiek svarbiausiems jos lokaliniams centrams. Susipažinus su šiuo dokumentu, teko konstatuoti, kad:

· šalyje naudojama strateginio planavimo metodologija yra paremta išimtinai biznio plano, t.y. sektorinio (šakinio, funkcinio, vertikalaus) planavimo metodika, orientuota į kokybinį socialinių-ekonominių sektorių plėtojimą ir reikiamai neatsižvelgiančia į teritorinio arba horizontalaus (regionų, savivaldybių, miestų) strateginio planavimo specifiką bei poreikius, kas, praktiškai, paverčia šiuos planus eksteritorialiais (teritoriškai nediferencijuotais, paprastai net neturinčiais kartografinės raiškos) socialinio-ekonominio vystymo planais;

· teritoriniame strateginiame planavime naudojama prioritetų išskyrimo metodika, faktiškai, sprendžia ne vystymo (plėtros
) prioritetų nustatymo, o vystymo krypčių tikslinio agregavimo (apjungimo) užduotį, savo esme kiek primenančią statistikoje naudojamą faktorinę analizę – strateginio planavimo dokumentais išskiriamuose plėtros prioritetuose telpa absoliuti dauguma ar net visos galimos (socialinės, ekonominės, ekologinės) regiono vystymo kryptys (sektoriai), t.y. neprioritetinių krypčių, praktiškai, nebelieka.

· teritorinis strateginis planavimas ir teritorijų planavimas mūsų šalyje dar neturi reikiamos koordinacijos bei subordinacijos ir yra plėtojami nepriklausomai vienas nuo kito. Vienomis svarbiausių tokios padėties priežasčių yra šių abiejų planavimo rūšių vadybos žinybinis atskirtumas (Ūkio, Vidaus reikalų ir Aplinkos ministerijos), taip pat Strateginio planavimo įstatymo, suderinto su Teritorijų planavimo įstatymu, nebuvimas.

Visos šios priežastys labai apsunkina konstruktyvų teritorinio strateginio planavimo rezultatų panaudojimą teritorijų planavime bei tikslingą jų koordinavimą. Žemiau yra pateikiama Pagėgių savivaldybės plėtros strategija.
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Generalinis principas  –     DARNIOS (TVARIOS) RAIDOS KELIO UŽTIKRINIMAS  


pagėgių  savivaldybės  PLĖTROS  STRATEGIJA
I. INFRASTRUKTŪROS PLĖTRA BEI APLINKOS APSAUGA
1.1 tikslas. Modernizuoti ir pritaikyti viešąją inžinerinę infrastruktūrą šiuolaikiniams poreikiams
1.2 tikslas. Plėtoti  aplinkos taršos prevencijos ir mažinimo sistemą, gerinti aplinką

II. ŽMOGIŠKŲJŲ IŠTEKLIŲ  UGDYMAS BEI TOBULINIMAS, GYVENIMO KOKYBĖS UŽTIKRINIMAS
2.1 tikslas. Sukurti optimalią, šiuolaikišką švietimo sistemą

2.2 tikslas. Didinti užimtumo ir darbo rinkos priemonių arsenalą

2.3 tikslas. Skatinti žinių visuomenės kūrimąsi
2.4 tikslas. Plėtoti kultūrinę ir sporto  veiklą

2.5 tikslas. Užtikrinti socialinių bei viešųjų paslaugų įvairovę, gerinti  šių paslaugų kokybę

2.6 tikslas. Užtikrinti gyvenamosios aplinkos kokybę, gerinti gyventojų aptarnavimą
III. VERSLO IR INVESTICIJŲ SKATINIMAS, DARNI ŽEMĖS ŪKIO IR KAIMO PLĖTRA  

3.1 tikslas. Formuoti verslo plėtrai palankią aplinką, skatinti investicijas bei didinti verslo įmonių konkurencingumą

3.2. tikslas. Vystyti savivaldybės turizmo infrastruktūrą, plėtoti turizmo paslaugas

3.3. tikslas. Pritaikyti žemės ūkio sektorių prie besikeičiančios verslo aplinkos

3.4. tikslas. Vystyti netradicines žemės ūkio šakas, miškų ūkį bei alternatyvias veiklas kaime

3.5 tikslas. Telkti tvirtą kaimo bendruomenę ir stiprinti kaimo teritorinę savivaldą
Pagėgių savivaldybės strateginiame plane trūksta teritoriškai aiškiai lokalizuotų pasiūlymų. 
Savivaldybės strateginio plano trūkumas – nesilaikymas deklaruojamo tvaraus (darnaus) vystymo ideologijos ir jam būtino ekologinio prioriteto nefiksavimas ir savotiškas „išplovimas“ socialiniuose ar ekonominiuose tiksluose.

Antra vertus, savivaldybės strateginis planas neformuoja teritorijos vystymo vidinės regioninės politikos nuostatų ir apsiriboja tipišku šakinio (sektorinio) vystymo uždavinių išdėstymu, neagreguodamas jų teritoriniame pjūvyje.

4.2.2. Organizacinio prioritetizavimo nuostatos

Teritorijos vystymo prioritetų nustatymą įtakoja daug nepriklausomų ir kokybiškai skirtingų veiksnių bei kriterijų
, kas nulemia principinį problemos sprendimo daugiavariantiškumą arba alternatyvumą. Pačius regioninės politikos organizavimo prioritetus galima motyvuoti, tiek regiono ar jo atskirų dalių problemiškumu, tiek teritorijos vystymo sektoriams priskirtina santykine svarba, tiek atskirų esminių numatomos erdvinės struktūros ar teritorinės diferenciacijos elementų vystymo perspektyviniu aktualumu. 

Pagal tai Pagėgių savivaldybėje tikslinga skirti probleminius, sektorinius ir teritorinius prioritetus bei apjungtus jų kompleksus, išreiškiančius galimus regioninės politikos scenarijus. Pastariesiems koncepcijos svarstymo bei derinimo metu galima būtų priskirti tam tikrą santykinį preferencijos (pirmenybiškumo) laipsnį.

Šiame darbe formuluojami tokie konkurentiškais laikytini Pagėgių savivaldybės teritorinės politikos formavimo scenarijai: 

I. Konstruktyvusis scenarijus. Didžiausias dėmesys skiriamas konversinio bei inovacinio pobūdžio savivaldybės teritorijos vystymo kryptims, galinčioms suaktyvinti savivaldybės teritorijos raidą bei pakeisti jos naudojimo tradicijas. Prioritetiniais sektoriais pripažįstama rekreacijos ir turizmo plėtra, socialinės infrastruktūros stiprinimas ir teritorinė plėtra, kraštovaizdžio gamtinių bei kultūrinių vertybių apsauga ir racionalus panaudojimas. Ypač akcentuojamas savivaldybės infrastruktūros vystymas, pirmenybinis numatytos rekreacinio vystymo juostos formavimas, esamo regioninio parko naudojimo ir apsaugos optimizavimas, taip pat išskirtų jungiamųjų urbanistinių jungčių tarp savivaldybės ir seniūnijų centrų stiprinimas.

II. Konservatyvusis scenarijus. Palaikomos įprasto teritoriškai nediferencijuoto vystymo tradicijos, sprendimai dažniausiai priimami remiantis konkrečia lokaline motyvacija. Nauji sektoriniai prioritetai neformuojami, stengiamasi išlaikyt maždaug tolygų dėmesį visoms teritorijos raidos kryptims bei visoms savivaldybėms, prioritetiškai palaikant jau susiformavusias bei strategininiame plane numatytas socialinio-ekonominio bei urbanistinio vystymosi tendencijas. Santykinai daugiau dėmesio skiriama bioprodukcinio ūkio bei ekonominės ir techninės infrastruktūros plėtrai, esamo bioprodukcinio naudojimo intensyvinimo arealų vystymo spartinimui, pripažintų rekreacinių teritorijų, ypač panemunės arealo, naudojimui ir tvarkymui, toliau vykdomas nuoseklus Pagėgių miesto, kaip savivaldybės centro, socialinio-ekonominio potencialo stiprinimas. 

III. Nuosaikusis scenarijus. Bandoma derinti konversinio ir tradicinio vystymo kryptis. Prioritetiniais sektoriais pripažįstama rekreacijos ir turizmo plėtra, bioprodukcinio ūkio bei ekonominės ir techninės infrastruktūros stiprinimas, regiono kraštovaizdžio gamtinių bei kultūrinių vertybių apsauga ir racionalus panaudojimas. Daug dėmesio skiriama panemunės urbanizuoto ruožo formavimui, gamtinio ir kultūrinio kraštovaizdžio apsaugos stiprinimui, saugomų teritorijų, pirmiausia regioninio parko, plėtojimui, tausojančio bioprodukcinio ir rekreacinio naudojimo plėtrai svarbiausiose gamtinio karkaso ašyse, t.y. Nemuno, Jūros ir kitų didesnių upių slėniuose, paežeriuose bei kalvynuose.

Pagal LR teritorijų planavimo įstatymą Teritorijų bendrųjų (generalinių) planų sprendiniai numatomi gana ilgam (10 metų), o koncepcijos sprendiniai dar ilgesniam (20 metų) raidos laikotarpiams, todėl suprantama, kad generalinio plano realizavimo procese yra įmanoma ir netgi tikslinga tam tikra pradiniame etape nustatytų erdvinės regioninės politikos organizavimo prioritetų arba jos formavimo scenarijų kaita. Tą neišvengiamai priverčia daryti nuolat besikeičianti politinė, socialinė ar ekonominė konjunktūra, galima visuomenės vertybinės orientacijos kaita. Visa tai yra objektyvios prielaidos iki šiol planavimo dokumentuose, praktiškai, dar nenaudoto prioritetų rotacijos principo įteisinimui. Tokia procedūra galėtų būti vykdoma atliekant Teritorijų planavimo įstatymu numatytą teritorijų planavimo dokumentų sprendinių įgyvendinimo monitoringą.

Nors plano rengėjų nuomone, priimtiniausiu gal ir būtų galima laikyti nuosaikųjį scenarijų, tačiau, iš principo, šiame darbe aiškios išankstinės pirmenybės neteikiama nė vienam iš aukščiau Tauragės apskrities generalinio plano koncepcijoje pristatytų erdvinės regioninės politikos formavimo scenarijų. Šių scenarijų galutinis pasirinkimas turėtų būti laikomas regiono valdymo institucijų prerogatyva.
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Savivaldybės vystymo bendrieji strateginiai tikslai:























































































































































































































� Geoekologinės takoskyros – teritorijų juostos, jungiančios ypatinga ekologine svarba bei jautrumu pasižyminčias vietoves: upių aukštupius, vandenskyras, aukštumų ežerynus, kalvynus, pelkynus, priekrantes, požeminių vandenų intensyvaus maitinimo ir karsto paplitimo plotus. Jos skiria stambias gamtines ekosistemas ir palaiko bendrąją gamtinio kraštovaizdžio ekologinę pusiausvyrą.


� Migraciniai koridoriai – slėniai, raguvynai bei dubakloniai, kitos teritorijos, kuriomis vyksta intensyvi medžiagų, energijos ir gamtinės informacijos srautų apykaita ir augalų bei gyvūnų rūšių migracija.


� Konservacinė apsauga – unikalių arba tipiškų gamtinio ir (ar) kultūrinio kraštovaizdžio kompleksų bei objektų ir biologinės įvairovės saugojimas.


� ). Pagal nustatomų dalijamos geografinės erdvės teritorinių vienetų didumą paprastai skiriami mikroregionai (mikrorajonai), mezoregionai (mezorajonai) ir makroregionai (makrorajonai). Lietuvos teritorijos regionavimui taikomi skirstymo lygmenys atitinka tokios orientacinės apimties regioninius teritorinius vienetus: a) makrovienetai – 20–25 tūkst. km2, b) mezovienetai – 5–8 tūkst. km2, c) mikrovienetai – 1–2 tūkst. km2 bei vietoves – 0,01-0,1 km2.





� Regionas [lot. regio – sritis, kraštas] – pakankamai didelis savitas teritorinis vienetas (gamtinis, ekonominis, politinis, administracinis, kultūrinis, kraštotvarkinis ir pan.). Jam gimininga ir dažniausiai kaip sinonimas vartojama sąvoka „rajonas“ [pranc. rayon – spindulys] suprantamas kaip nustatytais požymiais apibrėžtas geografinės sferos teritorinis vienetas.


� Pagal LR regioninės plėtros įstatymą (2002) nacionalinė regioninė politika – valstybės institucijų ir kitų subjektų tikslinė veikla, kuria daromas diferencijuotas poveikis valstybės regionų socialinei ir ekonominei plėtrai siekiant mažinti regionų socialinius ir ekonominius skirtumus bei išsivystymo netolygumus pačiuose regionuose, skatinti visoje valstybėje tolygią ir tvarią plėtrą. 


� Kultūros paveldo teritorinis karkasas arba jo erdvinis stuburas jungia visas istorijos paveldo dominavimo zonas ir sudaro šalies valstybingumo centrų bei ašių junginį. Valstybės istorijos paveldo grupei priskirti archeologijos (įskaitant senovines sakralines, mitologines ir kitas vertybes) paveldo objektai, taip pat memorialinės bei militarinės (pilių, gynybinių įtvirtinimų ir pan.) kultūros paveldo vertybės, atspindinčios šalies istorinę raidą bei jos valstybingumo šaknis. 


� Šiuo metu madingas „plėtros“ terminas lietuviškoje planavimo terminijoje atsirado nekorektiškai verčiant angliškąjį terminą „development“, nes „plėtra“ angliškai yra tik „expansion“ ir gali logiškai būti vartojama tik sektorinio (šakinio) planavimo atveju. Šis terminas negali būti taikomas teritorijoms, nes reikštų pastarųjų fizinį išplėtimą. Šią klaidą pagaliau pripažino ir Valstybinė lietuvių kalbos komisija 2004 m. sugrąžinusi pilietines teises teritorijų raidos kontekste įprastam tradiciniam „vystymosi“ („vystymo“)  terminui.


� Daugiakriterinių uždavinių sprendimui galioja negalimumo teorema – jei kartu veikia daugiau nei 5 nepriklausomi veiksniai vienintelis optimalus tokio uždavinio sprendimas iš principo negalimas, o yra įmanomi keli  suboptimalūs sprendiniai, kurių teisingumo santykinis palyginimas yra daugiau vertybinio pasirinkimo, o ne objektyvaus pagrindimo ar analizės uždavinys. 





1
11
UAB „Nemuno deltos projektai“, 2007 m.

[image: image2.emf] 

VISUOMENĖ  

EKONOMIKA   APLINKA  

TVARUS  ERDVINĖS  STRUKTŪROS   VYSTYMAS    

