         
[image: image1.wmf] 

                                          

PAGĖGIŲ SAVIVALDYBĖS TARYBA

SPRENDIMAS

Dėl pritarimo projekto “TAURAGĖS regiono komunalinių atliekų tvarkymo sistemos plėtra“ Galimybių studijai
2010 m. lapkričio 4 d. Nr. T-920
Pagėgiai

Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos vietos savivaldos įstatymo (Žin., 1994, Nr. 55-1049; 2000, Nr. 91-2832; 2008, Nr. 113-4290) 16 straipsnio 3 dalies 9 punktu, atsižvelgdama į 2010 m. kovo 29 d. Aplinkos ministro įsakymu Nr. D1-248 „Dėl priemonės "Atliekų tvarkymo sistemos sukūrimas" veiklos "Komunalinių atliekų tvarkymo infrastruktūros plėtra, sukuriant biologiškai skaidžių atliekų infrastruktūrą ir (ar) atliekų naudojimo energijai gauti pajėgumus" projektų finansavimo sąlygų aprašo patvirtinimo” patvirtintą finansavimo sąlygų aprašą, Pagėgių savivaldybės taryba  n u s p r e n d ž i a :

1. Pritarti projekto „Tauragės regiono komunalinių atliekų tvarkymo sistemos plėtra“ galimybių studijai.

2. Skirti savivaldybės biudžeto lėšas projekto bendram finansavimui 2012-2013 m., kurios sudarys iki 15 proc. projekto vertės, proporcingai savivaldybės turimai UAB „Tauragės regiono atliekų tvarkymo centras“ akcijų daliai. 

3.  Apie sprendimą paskelbti laikraštyje „Pamarys“ ir savivaldybės internetinėje svetainėje www.pagegiai.lt .

4. Sprendimas gali būti skundžiamas Lietuvos Respublikos administracinių bylų teisenos įstatymo nustatyta tvarka.

Savivaldybės meras                                                                                             Virginijus Komskis

PAGĖGIŲ SAVIVALDYBĖS TARYBA

Aiškinamasis raštas

Dėl pritarimo projekto  „TaurAgės regiono komunalinių atliekų tvarkymo sistemos plėtra“ Galimybių studijai.

2010 m. spalio  20 d.

Galimybių studija „Tauragės regiono komunalinių atliekų tvarkymo sistemos plėtra“ parengta siekiant įgyvendinti projektą pagal  2007–2013 m. Sanglaudos skatinimo veiksmų programos 3 prioriteto „Aplinka ir darnus vystymasis“ priemonės „Atliekų tvarkymo sistemos sukūrimas“ veiklą „Komunalinių atliekų tvarkymo infrastruktūros plėtra, sukuriant biologiškai skaidžių atliekų tvarkymo infrastruktūrą ir (ar) atliekų naudojimo energijai gauti pajėgumus“.

Trumpas projekto pristatymas

Priemonės „Atliekų tvarkymo sistemos sukūrimas“ tikslas yra sukurti ir plėsti šiuolaikišką ES aplinkosauginius reikalavimus atitinkančią atliekų tvarkymo sistemą. 

Priemonės veiklos „Komunalinių atliekų tvarkymo infrastruktūros plėtra, sukuriant biologiškai skaidžių atliekų tvarkymo infrastruktūrą ir (ar) atliekų naudojimo energijai gauti pajėgumus“ tikslas yra sukurti biologiškai skaidžių atliekų tvarkymo infrastruktūrą ir (ar) atliekų naudojimo energijai gauti pajėgumus, užtikrinančius Europos Sąjungos nustatytų užduočių atliekų tvarkymo srityje vykdymą.

Projekto pareiškėjas – UAB „Tauragės regiono atliekų tvarkymo centras“. 

Numatoma projekto įgyvendinimo trukmė – 36 mėn.,  nuo 2010 m. gruodžio mėn. iki 2013 m. lapkričio mėn. Numatoma projekto vertė - 17.771.723 Lt, ES paramos intensyvumas – 85 proc. nuo tinkamų finansuoti projekto išlaidų. Netinkamas finansuoti projekto išlaidas sudaro pridėtinės vertės mokestis, kurį pareiškėjas, kaip PVM mokėtojas galės įtraukti į atskaitą ir susigrąžinti. 15 proc. pareiškėjo indėlį projekto tinkamoms išlaidoms finansuoti prašoma skirti iš regiono savivaldybių biudžetų lėšų, proporcingai kiekvienos savivaldybės turimam UAB „Tauragės regiono atliekų tvarkymo centras“ akcijų daliai.

Projektas atitinka rengiamo Tauragės regiono atliekų tvarkymo plano nuostatas.  

Projekto įgyvendinimo metu numatoma Tauragės rajone, Leikiškių kaime esančiame Tauragės regioniniame sąvartyne įrengti komunalinių atliekų tvarkymo infrastruktūrą, kurios pajėgumai užtikrins Tauragės  komunalinių atliekų tvarkymo regione susidarančių atliekų tvarkymą. 

Įgyvendinant projektą numatyta:

· Biologiškai skaidžios atliekos (50 proc. žaliųjų atliekų  surinkimas iš miestų tvarkymo tarnybų bei kitų miesto organizacijų ir nukreipimas į žaliųjų atliekų aikšteles (tęsiama esama veikla); 5 proc. – žaliųjų atliekų nukreipimas į aikšteles iš individualių namų gyventojų, dar 5 proc. žaliųjų atliekų individualus kompostavimas individualiuose namuose;

· Likusi dalis - 40 proc. žaliųjų atliekų - kartu su mišrių komunalinių atliekų srautu pateks į mišrių komunalinių atliekų konteinerius. 

· Biologiškai skaidžių atliekų atskiras surinkimas, apimant mažiausiai 15 proc. popieriaus ir kartono srauto atskirą surinkimą išnaudojant antrinių žaliavų konteinerinės surinkimo sistemos pajėgumus;

· Kitų antrinių žaliavų (10 proc. plastiko, 10 proc. stiklo atskyrimas);

· Didžiųjų atliekų surinkimas specialiose aikštelėse (numatoma iki 175 t).

· Likusios mišrios komunalinės atliekos iš gyventojų ir organizacijų (apie 32550 t/m., t.y. 93 proc.) nukreipiamos masiniam išrūšiavimui mechaninio apdorojimo įrenginiuose;

· Mechaninio biologinio apdorojimo įrenginiuose iš mišrių komunalinių atliekų srauto maksimaliai atskiriami biologiškai skaidžios atliekos, antrinės žaliavos ir degiosios kuro frakcijos srautai;

· Atskirta biologiškai skaidžių atliekų frakcija nukreipiama į aerobinį kompostavimą konteineriuose, kuriuose iš <60 proc. BSA frakcijos gaminamas techninis kompostas, kuris vėliau panaudojamas sąvartyno rekultivavimo darbams. 

Mišrus komunalinių atliekų srautas numatytas perdirbti mechaninio biologinio įrenginiais ir biologiškai skaidžių atliekų kompostavimas kaimo vietovėse, užtikrins, kad sąvartyne šalinamos komunalinės bioskaidžios atliekos sudarytų:

· iki 2013 m. – ne daugiau kaip 50 % 2000 m. pašalintų bioskaidžių komunalinių atliekų;

· iki 2020 m. – ne daugiau kaip 35 % 2000 m. pašalintų bioskaidžių komunalinių atliekų (direktyvos 1999/31/EB dėl atliekų sąvartynų reikalavimai);
· iki 2013 m. perdirbama ar kitaip panaudojama ne mažiau kaip 50 % apskrityje susidarančių komunalinių atliekų;

· iki 2020 m. perdirbama ne mažiau kaip 50 % komunalinių atliekų.

Projekto poreikio pagrindimas

Vadovaudamasi Aplinkos apsaugos agentūros duomenimis, Aplinkos ministerija parengė Biologiškai skaidžių atliekų šalinimo mažinimo sąvartynuose užduočių projektą, kuriuo turi vadovautis paraiškų teikėjai. Šias užduotis planuojama oficialiai nustatyti Valstybiniame strateginiame atliekų tvarkymo plane. Tauragės regione leidžiamas pašalinti sąvartynuose bioskaidžių atliekų kiekis 2010 m. yra 9800 t/metams, 2013 m. – 6500 t/ metams ir 2020 m. – 4600 t/metams.

Siekdama mažinti sąvartynuose šalinamų atliekų kiekį, skatinti atliekų perdirbimą, kitokį naudojimą, Aplinkos ministerija parengė Lietuvos Respublikos mokesčio už aplinkos teršimą įstatymo pakeitimo projektą, siūlydama nuo 2012 m. sausio 1 d. įvesti mokestinę priemonę – mokestį už aplinkos teršimą nepavojingų atliekų sąvartynuose pašalintomis atliekomis (sąvartyno mokestį). Siūloma 2012 m. nustatyti 75 Lt/t sąvartyno mokestį, vėliau kasmet jį didinant po 20 Lt (2013 m. – 95 Lt/t, 2014 m. – 115 Lt/t., 2015 m. – 135 Lt/t, 2016 m. – 155 Lt/t). Atsižvelgiant į atliekų tvarkymo infrastruktūros įrenginių statymo terminus, manytina, kad sąvartyno mokesčio terminas bus nukeltas. Vadovaujantis Tarybos direktyvos dėl atliekų sąvartynų (1999/31/EB) 6 straipsnio a punktu, sąvartynuose turi būti šalinamos tik apdorotos atliekos, o neapdorotų atliekų šalinimas turi būti uždraustas. Minėtos direktyvos 6 straipsnio a punkto nuostatos perkeltos į Atliekų sąvartynų įrengimo, eksploatavimo, uždarymo ir priežiūros po uždarymo taisyklių 37.7 punktą (Aplinkos ministro 2008 m. gruodžio 14 d. įsakymu Nr. D1-661). Vadovaujantis Atliekų sąvartynų įrengimo, eksploatavimo, uždarymo ir priežiūros po uždarymo taisyklių 37.7 punktu, sąvartynuose draudžiama šalinti neapdorotas ir po apdorojimo tinkamas perdirbti ar kitaip panaudoti atliekas, išskyrus inertines atliekas, kurių apdoroti techniškai neįmanoma, ir visas kitas atliekas, kurių apdorojimas nemažina jų kiekio arba pavojaus žmonių sveikatai ir aplinkai. 
Galimybių studija.

Parengtoje galimybių studijoje pirmiausia išanalizuoti ES, nacionaliniai ir vietos lygmens teisės aktai ir kiti dokumentai, reglamentuojantys komunalinių atliekų tvarkymą. Kadangi studijoje didelis dėmesys skirtas biologiškai skaidžių atliekų tvarkymui, plačiau aptariami šiam atliekų srautui tvarkyti taikomi teisiniai reikalavimai.  Didelis dėmesys kreipiamas į LR Vyriausybės nutarimu Nr. 1224 2007 m. patvirtinto (Žin., 2007, Nr. 122-5003  su vėliausiais pakeitimais ir papildymais) Valstybinio strateginio atliekų tvarkymo plano (VSATP) nuostatų įgyvendinimą ir užduočių pasiekiamumą, todėl atlikta išsami Plano tikslų, uždavinių bei įgyvendinimo priemonių analizė.  Galimybių studijos išvadose teigiama, kad:

· Vadovaujantis ES direktyvomis ir Lietuvos Respublikos teisės aktų, reglamentuojančių komunalinių atliekų tvarkymą, reikalavimais, regioninėms atliekų tvarkymo sistemoms 2010-2020 m. laikotarpiui nustatyti konkretūs uždaviniai: iki 2013 m. ne mažiau kaip  50 proc. visų komunalinių atliekų (KA) turi būti perdirbta ar kitaip panaudota; iki 2010 m. pabaigos sąvartyne šalinamų BSA kiekiai turi būti sumažinti 25 proc., iki 2013 m. – 50 proc., o iki 2020 m. – 65 proc., lyginant su 2000 m. lygiu.

· Tauragės regione KA tvarkančios įmonės yra apsirūpinusios pakankamu šiukšliavežių parku ir konteineriais, nuo 2009 m. veikia visus reikalavimus atitinkantis regioninis nepavojingų atliekų sąvartynas Leikiškėse, įrengtos didžiųjų atliekų surinkimo aikštelės, žaliųjų atliekų surinkimo aikštelė, tačiau esama atliekų tvarkymo situacija neatitinka Valstybiniame strateginiame atliekų tvarkymo plane numatytų reikalavimų: kol kas regione nėra užtikrintas KA surinkimo paslaugos visuotinumas (KA tvarkymo paslaugos tiekimo apimtys Tauragės r. - 68 proc., Jurbarko r. – 50 proc., Šilalės r. – 83 proc., Pagėgių r. – 87 proc.); nepakankamai organizuotas atskirų srautų KA surinkimas ir tvarkymas; nėra užtikrinta tinkama atliekų tvarkymo paslaugos teikimo kontrolė; nepakankamai išvystyta biologiškai skaidžių atliekų (BSA) surinkimo ir tvarkymo sistema (kol kas ŽA kompostavimas nevykdomas); neišspręstos surenkamų ir šalinamų atliekų kiekių apskaitos problemos.

· Esamos Tauragės regiono KA tvarkymo sistemos analizės rezultatai parodė, kad didžioji dalis (apie 96 proc.) mišrių KA vis dar šalinama sąvartyne. 2009 m. į sąvartynus pateko 27 819 t mišrių komunalinių atliekų, iš jų: 21164 t  - į Leikiškių sąvartyną), 805 t kitų nepavojingų atliekų, 46 t didžiųjų ir 168 t kitų atliekų (iš stambiųjų ir kitų atliekų surinkimo aikštelių). Atskirai surenkamos antrinės žaliavos (AŽ) sudaro tik apie 4 proc. nuo bendro KA kiekio. 

· Kadangi artimiausiu metu KA tvarkymo paslaugos tiekimo apimtys turėtų padidėti iki 95 proc. (nustatyta užduotis VSATP), įvertinta, kad regione susidaro apie 35000 t KA per metus. Prognozuojant KA susidarymą ateityje (iki 2020 m.), vertinta, kad, ryšium su ekonominiu nuosmukiu ir demografinių rodiklių neigiamais pokyčiais, susidariusių KA kiekis išliks toks pat (svyruos apie 35000 t/m.). 

· Buvo nustatytos KA tvarkymo užduotys:

· 2013 m. turi būti panaudota ne mažiau kaip 17500 t/m. KA.

· 2020 m. perdirbtų ar kitaip panaudotų KA kiekis turi pasiekti 22191,5 t/m.

· Analizuojant ankstesnius šiuo metu aktualius Tauragės regiono atliekų tvarkymo sistemos dokumentus, ekspertiniu būdu įvertinta, kad regione apie 45 proc. KA srauto sudaro biologiškai skaidžios maisto ir žaliosios atliekos. Dar 12 proc. – popierius ir kartonas, bei 1 proc. medienos ir tekstilės biologiškai skaidžios atliekos. Bendra BSA dalis KA sraute gali siekti iki 58 proc. 2000 m. duomenimis, kasmet į sąvartyną patekdavo 17400 t/m. šių BSA. Tokiu būdu buvo nustatyta, kad:

· 2013 m. gali būti šalinama tik 8700 t/m.,

· 2020 m. – 6090 t/m. BSA kiekis.

· Tolimesniais projekto rengimo etapais būtina atliekų tvarkymo sistemos plėtrą planuoti tokiu būdu, kad būtų užtikrintas regionui nustatytų KA ir BSA tvarkymo užduočių įgyvendinimas. Tam reikalinga išvystyti moderniomis technologijomis pagrįstą KA tvarkymo sistemą. Tačiau, pritariant Tauragės regiono atliekų tvarkymo studijos (2010) teiginiams, tolimesnės KA tvarkymo sistemos plėtrai geriau taikyti „tik patikrintas rūšiavimo ir perdirbimo schemas“, nes tokioms aukščiausioms technologijoms, kaip deginimas, pirolizė ir kt., regione nesusidaro pakankami atliekų kiekiai. 

· Todėl rengiamoje galimybių studijoje tolimesnei Tauragės regioninės KA sistemos plėtros galimybių analizei pasiūlytos 3 alternatyvos, apimančios mechaninio biologinio apdorojimo (MBA) technologijų taikymą apdorojant po rūšiavimo susidarymo šaltinyje likusias mišrias KA. Mechaninio apdorojimo įrenginiuose atskirta BSA frakcija nukreipiama į biologinio apdorojimo įrenginius (alternatyvoje Nr.1 – kompostavimui aikštelėje po specialia membrana; alternatyvoje Nr. 2 – kompostuojant tuneliuose; alternatyvoje Nr. 3 – kompostuojant specialiuose konteineriuose). 

· Pažymėtina tai, kad teisės aktuose nustatytos užduotys būtų pasiekiamos visų trijų alternatyvų įgyvendinimo atveju.

· Atlikus technologinių alternatyvų trumpą kaštų naudos analizę ir suvestinį alternatyvų vertinimą teigiama, kad optimaliausia projekto įgyvendinimo alternatyva atliekų mechaninis biologinis apdorojimas, atskirtas bioskaidžias atliekas  sutvarkant uždaro aerobinio kompostavimo konteineriuose

Atliekų tvarkymo kainos ir įperkamumo ribos skaičiavimas. 
Atsižvelgiant į ES dokumentų  numatytus reikalavimus turi būti užtikrinamas atliekų tvarkymo paslaugų įperkamumas, t.y. paslaugų kaina po projekto įgyvendinimo turi būti ne didesnė kaip 1 proc. nuo vidutinių šeimos pajamų, vertinant visas atliekų tvarkymo sistemos sąnaudas/pajamas, įskaitant ir atliekų apdorojimo metu susidarančių produktų ar atliekų realizavimo/sutvarkymo kainą.

Siūlomos projekto įgyvendinimo alternatyvos atveju atliekų tvarkymo paslaugų kaina vienam namų ūkiui neviršija 1 proc. nuo vidutinių šeimos pajamų ir siekia 80,63 Lt namų ūkiui (1 proc. nuo vidutinių šeimos pajamų 2013 metais – 107,07 Lt). Projekto neįgyvendinimo alternatyvos atveju ši riba yra viršijama. 

atliekų tvarkymo kaina ir įperkamumo riba po projekto įgyvendinimo, Lt

	Eil. Nr. 
	Straipsniai 
	Projekto neįgyvendinimo alternatyva 
	Siūloma projekto įgyvendinimo alternatyva 

	2. 
	Atliekų tvarkymo išlaidų padidėjimas TRATC‘ui, Lt 
	3.092.250 Lt 
	2.776.392 Lt 

	3. 
	Prognozuojamas gyventojų skaičius, vnt. 
	122.888 
	122.888 

	4. 
	Išlaidų namų ūkio nariui (gyventojui) padidėjimas, Lt/vnt. 
	25,16 Lt 
	22,59 Lt 

	5. 
	Esamos rinkliavos dydis, Lt/gyv. 
	58,04 Lt 
	58,04 Lt 

	6. 
	Atliekų tvarkymo kaina vienam namų ūkiui, Lt/vnt. 
	83,20 Lt 
	80,63 Lt 

	7. 
	Disponuojamos namų ūkio pajamos vienam nariui, Lt/mėn. 
	892 Lt 
	892 Lt 

	8. 
	Disponuojamos namų ūkio pajamos vienam nariui, Lt/metus 
	10.707 Lt 
	10.707 Lt 

	9. 
	Įperkamumo riba (1 proc. namų ūkio pajamų) 
	107,07 Lt 
	107,07 Lt 


Siūloma pritarti parengtai galimybių studijai, nes šio projekto įgyvendinimas leis sumažinti atliekų tvarkymo kaštus Tauragės regione, mažiau didės atliekų tvarkymo kaina regiono gy-

ventojams.
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